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EFECTELE DEMILITARIZARII- INTRE DEMOCRATIZARE SI HAOS SOCIAL

STUDIU DE CAZ: EL SALVADOR

SERBAN Ileana Daniela*’

ABSTRACT

THE XXIST CENTURY SOCIETY IS IN A CONSTANT METAMORPHOSIS, MORE
ACCELERATED AND MORE RADICAL THAN IN ANY OTHER ERA. DEMOCRACY SEEMS TO BE
GAINING GROUND RULES IN THIS CONTEXT, BEING FAVORED BY GLOBALIZATION AND
AMERICANIZATION. THESE NEW REALITIES HAVE TRANSFORMED THE DEMILITARIZATION IN A
NECESSITY IN COUNTRIES OF LATIN AMERICA, LED NEARLY A CENTURY BY AUTHORITARIAN
REGIMES BASED ON MILITARY FORCE. ALTHOUGH THE INTERNATIONAL DEBATE PROMOTES
THIS TRANSITION AND JUSTIFIES IT AS A GENERAL INCREASE IN LIVING STANDARDS, THERE
ARE FEW WHO HAVE TAKEN INTO ACCOUNT A NUMBER OF NEGATIVE EFFECTS OF THE
TRANSITION TO A SOCIETY WHERE CIVIL POWER LARGELY REPLACES MILITARY FORCE.

1. Argument

L. N. McAlister? vorbeste despre rolul pe care armata l-a avut in societitile sud-
americane in depdsirea spiritului regional prin recrutarea masiva si insuflarea idealurilor
nationale, in incurajarea mobilitatii sociale prin veniturile importante care revin militarilor.
In multe state armata a contribuit la trecerea de la societatile traditionale la cele moderne
prin dezvoltarea mijloacelor de comunicare si sustinerea industrializarii, a fost cea care a
imbinat ideologia politica cu anumite orientari economice, sustinute de generalii deveniti
sefi de stat. Pe scurt, a reprezentat matricea in jurul careia s-a constituit ordinea sociala, un

punct de reper pentru toti cetatenii. Cu toate acestea, a aparut “o incompatibilitate

' Absolventid a Masterului Studii de Securitate, Universitatea din Bucuresti, Facultatea de Sociologie,
licentiata in Sociologie (Facultatea de Sociologie, Universitatea din Bucuresti) si Relatii Internationale
(Facultatea de Istorie, Universitatea din Bucuresti), masterand din octombrie 2011 al Scolii Diplomatice din
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crescanda intre cultura organizationald a societatilor moderne si cea a armatei”, ceea ce a
facut necesara schimbarea.

Pornind de la aceste premise este firesc sa ne intrebam daca aceasta tranzitie brusca
nu a avut pe langa efectele pozitive despre care vorbeste societatea internationald si o serie
de efecte negative, generatoare de haos si confuzie sociald. Pentru a testa aceasta ipoteza
cel mai relevant este sd ne oprim asupra statisticilor si asupra transformarilor la nivelul
opiniei publice din statele luate in discutie, insa din cauza faptului ca o analiza generala nu
este nici posibild, nici indicata, cel mai oportun este sa ne oprim asupra unui studiu de caz

si in acest sens a fost ales statul El Salvador.

2. Premise

El Salvador, una dintre povestile politice de succes ale sfarsitului de secol XX, este
astazi o republicd prezidentiala, al cirei sef de stat este ales o datd la cinci ani prin vot
popular, lui revenindu-i si misiunea de a conduce Guvernul. Constitutia, in vigoare din
1983, proclama suveranitatea poporului si stabileste un guvern republican, democratic si
reprezentativ. Sistemul politic pluralist 151 gaseste expresia in existenta mai multor partide,
dintre care sase sunt cele mai vizibile: Alianta Republicand Nationalista (ARENA),
Schimbul Democrat (CD), Frontul Democratic Revolutionar (FDR), Frontul Farabundo
Marti pentru Eliberarea Nationala (FMLN), Partidul Concilierii Nationale (PCN) si
Partidul Democrat Crestin (PDC).

Istoria statului nu este insd una lipsita de confruntari singeroase, de lupte pentru
libertate, egalitate si democratie. In aceste forme de politica nu lipsesc o serie de mixtiuni
ale unor puteri straine. Descendenti ai aztecilor si ai vechii civilizatii Pipil, locuitorii din El
Salvador vor fi cuceriti in secolul XVI de spanioli. Isi vor obtine independenta in 1821 si
se vor proclama ca stat suveran in 1841. Influenta occidentalilor va produce insa o
ideologie careia si astazi societatea salvadoriand 1i este tributard: o economie axatd pe
exportul de cafea, avand in centru o oligarhie sustinuta de Biserica Catolica si de armata.

Discrepantele dintre o elita restransa i marea masa a populatiei, care traieste intr-o saracie

3 Marian Zulean, Diferente culturale dintre armata si societatea romdneascd, Bucuresti, Editura
Universitatii Nationale de Aparare, 2005, p. 20.
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ce pare a fi blestemul intregii Americi Centrale, nu au putut fi depasite nici de trecerea la
democratie in ultimul deceniu al secolului Xx4

Secolul XX inseamna pentru statul salvadorian o lunga succesiune de probleme
politice, economice si sociale. Marea Criza din anii 30 afecteaza o economie dependenta
de exportul de cafea, iar nemultumirea populard culmineazd cu fondarea Partidului
Comunist. Arturo Araujo, presedintele ales in 1930, este inlocuit de oligarhie cu
vicepresedintele, generalul Maximiliano Hernandez Martinez. Protestele se inmultesc,
comunigstii lui Farabundo Marti cer impartirea pamanturilor, iar fortele militare ale
guvernului recurg la reprimarea revoltei prin uciderea tuturor celor care sunt banuifi de
colaborationism. In anii 60 continui diverse forme de protest care cer reformarea unei
societati ale carei bogétii sunt concentrate in mainile catorva indivizi. Cand Jose Napoleon
Duarte castigd alegerile prezidentiale in 1972 ca reprezentant al Partidului Democrat
Crestin, oligarhia reactioneaza si, de teama unor reforme care sa le pericliteze pozitia, il
aresteaza si il exileaza. Aceasta este perioada 1n care razboiul civil incepe ca o confruntare
intre guerilele comuniste si fortele armate ale statului. Forta statului este tot mai mult
contestatd, inclusiv Biserica raliindu-se intereselor populare. Violenta creste si mii de
cetateni sunt dati dispérutis.

In aceasta ecuatie complicata de putere isi fac aparitia si SUA, ca sprijin impotriva
comunistilor in America Centrald. In fruntea statului salvadorian se succed o serie de
militari §i de junte revolutionare care nu reusesc sa isi gaseasca legitimitatea populara, in
ciuda faptului cd o noud constitutie, elaboratd in 1983, vorbeste despre suveranitatea
poporului. Masacrul din ElI Mozote, pus pe seama trupelor americano-salvadoriene, este
dovada in acest sens, fortele de ordine recurgand la uciderea deopotrivd a simpatizantilor
cu guerilele si a civililor neutri. Nici presedintiile doctorului Alvaro Magafa si inginerului
Jose Napoleon Duarte nu reusesc si stabilizeze situatia. In martie 1989, imediat dupa
venirea sa la conducerea statului, Alfredo Cristiani doreste incheierea ostilitatilor si
tratative de pace cu partidul comunist FMLN. ONU este cerut ca mediator de ambele parti
si dupd o serie de negocieri in perioada 1989-1991, in ianuarie 1992 se semneaza acordul

final de la Castelul Chapultepec din Mexic. Este legitimatd intrarea pe scena politicd a

4Erin  Foley si Rafiz Hapipi, ElI Salvador, 2005, http://books.google.com/books?Ir=&q=EI+
SALVADOR-+Erin+Foley%2C+Rafiz+Hapipi, consultat pe 5.09.2011.

5 Kevin Murray, El Salvador, 1997, http://books.google.com/books?id=2pchz3qeORKC&printsec=
frontcover&dqg =EI+sALVADOR#PPP1,M1, consultat pe 12.09.2011.
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FMLN ca partid oficial, se produce dezarmarea treptata si fortele militare sunt Tnlocuite de
o Politie Nationala Civila®.

Incepe astfel o lungi tranzitie spre o democratie reald, cu reforme electorale pentru
a asigura o prezenta mai larga la vot. Alegerile din 1994, alegerile secolului, sunt castigate
de ARENA si Armando Calderon Sol, sub supravegherea misiunii ONU, ONUSAL.
ONUSAL 1isi incheie activitatea in mod oficial in 1995, insa observatori continua sa
monitorizeze situatia, dublati de o alta inifiativa internationald: Programul de dezvoltare al
Natiunilor Unite’. FMLN radmén in opozitie si incep sa se consolideze ca forta politica.
Sfarsitul anilor 90 atrage atentia oficialitatilor Tn sensul unei reusite partiale de
democratizare, o sporire a violentei domestice ca replica la violenta statala de altadata, o
sdrdcie ce marcheazd aproape intreaga populatie si o reformd agrard nefinalizatd in

interesul majoritatii.

3. Demilitarizarea si lunga tranzitie spre democratie

Pornind de la aceste realitdti, ne putem opri acum asupra procesului de
demilitarizare Tn statul salvadorian. Acesta a inceput odata cu acordurile de pace din 1992,
mai sus amintite, care faceau referire la transformari in randul fortelor de securitate. Astfel,
principala lor misiune devenea aceea a apararii nationale, interventia lor in problemele de
politici publice era acceptata doar in situatii de urgenta si doar cu acordul presedintelui si
al autoritatii legislative. O adevaratd arhitecturd de putere democratica, in care doctrina
militard proteja drepturile omului si se subordona autoritatii civile®.

Acest lucru a Insemnat o serie de reforme institutionale: desfiintarea Garzii
Nationale, a Politiei Nationale si crearea Politiei Nationale Civile, sub autoritatea
Ministerului de Interne, disparitia Batalioanelor de reacte imediata, a aparatului militar de

informatii (cu aparifia unuia civil), fortele armate au fost injumatatite de la 63000 la 31000

6 John Rudolph Eriksson, Alcira Kreimer, Margaret Arnold, El Salvador. Post-conflict reconstruction,
Washington, The World Bank, 2000.

7 Tommie Sue Montgomery, “Getting to Peace in El Salvador: The Roles of the United Nations Secretariat
and ONUSAL” in Journal of Interamerican Studies and World Affairs, Vol. 37, No. 4 (Winter, 1995), pp.
139-172, http://www.jstor.org/stable/166249, consultat pe 10.09.2011.

8 A. Douglas Kincaid, “Demilitarization and Security in El Salvador and Guatemala: Convergences of
Success and Crisis” Tn Journal of Interamerican Studies and World Affairs, Vol. 42, No. 4, Special Issue:
Globalization and Democratization in Guatemala (Winter, 2000), pp. v-58, http://www.jstor.org/stable/
166341,consultat pe 11.09.2011.
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de persoane, s-a creat un nou sistem de educatie militard si o comisie care sa evalueze
abuzurile fostului regim. Anii 1992-1994 au adus deopotriva succese si esecuri. Printre
aspectele pozitive se numara faptul ca pacea a fost mentinuta, FMLN-ul a fost dezarmat,
armata a fost redusi de la 40000 de trupe in 1992 la 28000 in 1994. intre aspectele
negative sunt problemele in dizolutia vechilor forte de securitate, ca si in constituirea unora
noi, cauzate de rezistenta fostelor forte armate, ce nu doreau sa renunte la privilegiile pe
care le aveau, de neincrederea partidelor de stanga in a incorpora fostii militari in
structurile lor, ca si de lipsa fondurilor pentru a sustine o politicd internd si externa
coerentd. Se adaugd faptul cd obligat de cresterea infractionalitatii si in lipsa unei alte
solutii, presedintele Alfredo Cristiani autorizeaza participarea armatei la controlul zonelor
montane Tn iulie 1993, ceea ce demonstreaza incapacitatea fortelor civile de a mentine
ordinea publica si a genera cetiteanului un sentiment de siguranta®.

Esecurile demilitarizarii pot fi puse pe seama acordurilor de pace ce au Inceput sa
para extrem de limitate cu timpul. Nu se specifica faptul ca ministrul Apararii trebuia sa fie
un civil, multe servicii au continuat sa fie furnizate populatiei ca si in perioada razboiului
civil (printre ele numarandu-se telecomunicatiile, apa si corespondenta), iar controlul
legislativ si executiv era doar un deziderat fira instrumente concrete. insi rolul pe care
armata a continuat sd il joace in anii 90 a fost si unul benefic, cu sprjiin american
contribuind la dezvoltarea infrastructurii in zona rurald, a unor programe de protectie a
mediului, s-a implicat in programe de sanatate si educatie’®.

Demilitarizarea a avut si efecte secundare, extrem de nocive pentru societatea
civila. S-a generat o situatie de crizd la nivelul mentalului colectiv odata cu disparitia
multora dintre reperele care fusesera reguli dupa care se constituia ordinea sociald. Rata
omuciderii a ajuns in 1997 la 140 la 100000 de locuitori, fiind cea mai mare din lume si de
mai mult de 5 ori mai mare decat media din America Centrald, dupd cum arata o statistica
din Miami Herald. in acest sens, este reprezentativi si o altd statistica'* ce arata cele mai

mari rate ale omuciderii'? dupa anul 2000, El Salvador aflandu-se Tn continuare pe unul din

9 Ibidem.

10 Ibidem.

11 http://en.wikipedia.org/wiki/List of countries_by_intentional homicide rate, consultat pe 12.09.2011.
12 Raportata la 100000 de locuitori.
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primele locuri:

Country 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Most
H O ®H B B E B B B B reetH

Honduras Bl

Venezuela €R]

33 55

\ \
Jamaica 40 36 58

Guatemala 4§ 31 35 42

Trinidad | |
and 0 1258 14.33 20.69 29.69 ‘28.53 30.38 42.31

Tobago

Colombia [} 39 36 36
Belize ] ] ] ] ] 308 1334 (334

Din diverse cauze a fost diminuatd securitatea publica, printre care: lipsa locurilor
de munca si cresterea concomitentd a saraciei, incapacitatea de a reincadra social fostii
combatanti intr-un timp scurt cerut de reformele rapide, circulatia legala si ilegald a unor
cantitdti mari arme, dintre care unele extrem de periculoase, crestere numarului de bande
criminale, dintre care multe erau formate din tineri deportati din SUA, fosti membrii ai
unor grupuri similare in Los Angeles de exemplu, existenta a numeroase grupuri care
faceau trafic de droguri. La nivelul mentalului colectiv a aparut un sentiment profund de
insecuritate, ce poate fi observat din sondajele desfasurate la sfarsitul anilor 90. Majoritatea

respondentilor declara ca indivizii au dreptul sa 1si facd dreptate singuri, ca autoritatile fie
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nu fac, fie nu pot face nimic pentru a stopa infractionalitatea, iar un procent important
(29%) declara ca desi au completat in ultimele patru luni o plangere la politie nu le-au fost
solutionate cererile®,

Realitatea sociald a statului salvadorian este cea pe care o descrie Richard Millet™*
cand afirma ca demilitarizarea 1n acest caz a presupus disparitia unui pattern social, fara a
oferi unul nou, aparitia altor institutii fara a redefini in mod clar relatia civil-militar. Philip
Williams si Walter Knut®® citeaza cativa ofiteri in timpul unei dezbateri informale din
1993, care desi erau de acord cu reducerea prerogativelor militare, erau sceptici In ce
priveste competentele si disponibilitatea civililor de a prelua noi atributii, avand in vedere
ca educatia militara a fost una deficitard pe toatd perioada regimului militarist, iar civilii ar
fi nevoiti pentru demilitarizarea societatii sa preia mare parte din sarcinile militare.

Cu toate aceste neajunsuri, democratizarea statului salvadorian a devenit o reusita,
iar anii 2000 au demonstrat cd desi influenta americand a ramas una importantd, totusi
reformele cel putin la nivelul fortelor armate au inceput sa isi faca simtit efectul. La
seminarul despre relatiile civil-militare din martie 2009 de la Ambasada SUA in El
Salvador'® oficialii americani au subliniat reusita colaborarii dintre civilii si militarii
salvadorieni, aducand ca exemplu pentru sustinerea afirmatiilor interventia din Iraq. Cu
acest prilej, EI Salvador a putut demonstra ca este atasat principiilor de colaborare
democratica intre civili si militari si mai mult decat atat este capabil sa se angajeze intr-un
razboi costisitor pentru a le apara. Dupa modelul salvadorian, spun oficialii americani,
SUA vrea sa contribuie la consolidarea relatiilor civil-militare 1in tari ca Iraq, Afganistan
sau state din Balcani.

Ramane insd o lectie foarte importanta ce trebuie retinutd: demilitarizarea are si o
serie de efecte negative ce uneori pot fi mai importante decat avantajele. Securitatea
individuala a avut de suferit cel pufin in perioada de tranzitie, iar inconvenientul incearca

sa fie depasit prin descentralizare si plasarea sarcinii de mentinere a ordinii publice unor

13 Ibidem.

14 Philip Williams si Walter Knut, Militarization and demilitarization in El Salvador's transition to
democracy, 1997, http://digital.library.pitt.edu/cgi-bin/t/text/pageviewer-idx?c=pittpress;cc=pittpress;rg
n=full%20text;idno=31735055592293;didno=31735055592293;view=image;seq=206;node=3173505559229
3%3A15;page=root;size=s;frm=frameset;, p. 190, consultat pe 12.09.2011.

15 Ibidem, pp. 192-195.

16 http://sansalvador.usembassy.gov/ambassador/speeches/2009/0327.html, consultat pe 13.09.2011.
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organisme locale, ce pot controla mai bine procesul decat institutiile centrale ale statului si

pot gasi raspunsuri adaptate la diferite problemel7.

4. Concluzii

America Latind rdméane o zond a carei demilitarizare a presupus numeroase
probleme, a avut reusite si esecuri, a dorit §i in mare parte a reusit sa redefineasca relatia
civil-militar. Exemplul statului El Salvador este in mare parte valabil si pentru alte state
din regiune, intre care Costa Rica, Nicaragua, Honduras sunt doar exemple. Trecerea de la
regimurile militare la cele civile a fost insotita de un val de crestere a violentei, crimelor si
rapirilor pe mdsurd ce tot mai mult personal militar a fost demobilizat'®. Analizand
cauzalitatea dintre cele doua fenomene, concluziile pot fi doua: fie intre cele doua exista o
legaturd directa si de sens pozitiv, fie relatia lor este mediata de o a treia variabild, ce 1n
acest caz este datd de efectele demilitarizarii la nivelul opiniei publice. Pentru cetdtean
devine legitim sa apeleze la violentd si “sa isi facd dreptate singur”, asa cum declara
salvadorienii din sondajul citat mai sus, dupd cum este drept i sd submineze autoritatea
unui regim politic ce nu poate fi considerat legitim din moment ce nu asigura bunastarea
pentru majoritatea cetatenilor sai.

Cauzele acestor probleme pot fi si altele. Printre ele poate fi amintit ceea ce
Huntington numea control civil subiectiv'®, in acest caz ineficient. Regimul civil, nereusind
sa controleze eficient fortele armate si lasandu-se dublat in multe situatii de acestea, a dus
la conturarea ideii la nivelul opiniei publice cd noul regim este ineficient, iar odata cu
disparitia celui vechi se lasd locul unui regim al haosului social. In plus de acest lucru,
statul salvadorian s-a dovedit incapabil sa dirijeze o tranzitie in care sa devina legitim
pentru cetatenii sdi si sa integreze fostii militari 1n structuri civile. Este ceea ce Janowitz

surprindea prin afirmatia: “Societatea democratica trebuie sa asigure militarului de profesie

17 A. Douglas Kincaid, “Demilitarization and Security in El Salvador and Guatemala: Convergences of
Success and Crisis” Tn Journal of Interamerican Studies and World Affairs, Vol. 42, No. 4, Special Issue:
Globalization and Democratization in Guatemala (Winter, 2000), pp. v-58, http://www.jstor.org/stable/
166341, cosultat pe 11.09.2011.

18 Philip Williams si Walter Knut, “The Military and Democratization in El Salvador” in Journal of
Interamerican Studies and World Affairs, Vol. 35, No. 1 (1993), pp. 39-88, http://www.jstor.org/
stable/166102, conultat pe 23.09.2011.

19 S. P. Huntington, The Soldier and the State: The Theory and Politics of Civil-Military Relations, Harvard
University Press, 1957.
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e A o .. . . . 5520
o pozitie in concordantd cu specializarea sa si cu codul special de onoare al acestuia™,

ceea ce din nou in aceste societati nu s-a reusit.

Paradigmele explicative pot fi multiple, iar datele empirice par sa le sustina in egala
masura. Realitatea demonstreaza ca, indiferent de modelul teroretic preferat, tranzitia de la
un regim militarist la unul democratic prezinta, pe langa o serie de avataje, si dezavantaje,
care in contextul lucrarii de fata pot fi date de parerea opiniei publice referitoare la haosul
social si ilegitimitatea noului regim democratic. In functie de realitatea fiecarui stat in parte
balanta poate arata cd avantajele sunt mai multe sau nu, insa este important de retinut ca
pentru edificarea unor regimuri democratice aceste probleme ale tranzitiei si demilitarizarii

trebuie avute in vedere si combatute cu politici eficiente.

20 M. Janowitz, The Professional Soldier, A Political and Social Portrait, Free Press, 1960, p. 121.
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