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REGIONALISM SI REGIONALIZARE iN UNIUNEA EUROPEANA
MARIN STEFAN-CLAUDIU!

ABSTRACT

DESIGNED TO BE THE MAIN LEVEL OF GOVERNMENT, THE STATE NOW CROSSES A
PERIOD OF CRISIS GENERATED BY THE FACT THAT IS NOT ANYMORE THE ONLY
FRAMEWORK FOR SOLVING PROBLEMS IN SOCIETY; THEREFORE IT IS FORCED TO
RECONSIDER ITS ROLE.

THE REGION IS SEEN AS THAT ENTITY WHICH IS CLOSE TO THE CITIZEN AND WHICH
MANAGES TO SOLVE PROBLEMS WHEN THE STATE TURNS OUT TO BE INCAPABLE; THIS IS
THE REASON WHY REGIONALIZATION AND REGIONALISM APPEAR: TWO POLITICAL AND
ADMINISTRATIVE PROCESSES, HAVING A WIDE VARIETY OF THEORETICAL APPROACHES.
THE BINOMIAL REGIONALISM - REGIONALIZATION CAUSE A GREATER DIFFICULTY TO FIT
INTO A CERTAIN TYPE, AS REGIONALIZATION DO NOT ALWAYS RESPOND PROMPTLY AND
EFFECTIVELY TO THE REGIONALISM REQUIREMENTS.

l. Premise

Conceput a fi principalul nivel de guvernare, statul traverseaza actualmente o
perioada de criza generatd de faptul cd acesta nu mai reprezintd unicul cadru pentru
rezolvarea problemelor din societate, fiind astfel obligat sa isi reconsidere rolul in Europa
de astazi, in contextul procesului de integrare europeana si al impulsului catre
regionalizare; statul nu mai reprezintd acel puternic "Leviathan" din conceptia clasica a lui
Thomas Hobbes, fiind obligat sa-si reconsidere functia in situatia in care acum nu mai
reprezintd singurul cadru pentru rezolvarea diferitelor probleme care afecteaza societatea.

Aparand in contextul reconstructiei si relansarii economice de dupa cel de al doilea
razboi mondial (pentru a asigura redemarajul economic) statul providenta este sinonim cu
asigurarea bundstarii $i a prosperitatii generalizate; insa acest concept este criticat In
prezent, din pricina acutizarii crizei §i a aparitiei dezechilibrelor economice, a cresterii
somajului, taxelor si impozitelor asupra veniturilor particularilor si intreprinderilor. in

contextul accentudrii procesului de globalizare? statul este considerat a fi simultan prea

! Masterand in cadrul Universitatii "Constantin Brancusi din Targu-Jiu, la Facultatea de Administratie
Publica si Studii Politice Comparate, specializarea Administratie Publicd Europeana.

2 Privit de multi autori ca fiind etapa viitoare a procesului general de dezvoltare politico - economica si
culturala a omenirii.
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mic pentru a putea gestiona problemele ce apar la nivel global (probleme ce tin de sectorul
economic, de securitate, de politica monetard), astfel ca se impune crearea unor entitati
suprastatale (spre exemplu Uniunea Europeand); statul-natiune este amenintat de entitati
care ajung sa se manifeste la un nivel care ii era pand acum rezervat: nivelul organizatiilor
internationale. Totodata, statul este considerat a fi prea mare pentru a putea raspunde intr-
un mod cat mai eficient si operativ la problemele cetatenilor (probleme carora li se pot gasi
solutii mai eficiente la nivel regional sau local). Regiunea este vazutd ca acea entitate
salvatoare, apropiata de cetatean si care reuseste sa-i rezolve problemele cand statul se
dovedeste a fi incapabil. Anonimatul si complexitatea au caracterizat procesul de luare a
deciziei in cadrul statului cu o astfel de structurd; tocmai de aceea, ramanand mare si
indepartat in conditiile permanentelor schimbari ce definesc societatea actuala, statul nu

mai prezintd eficienta.

I1. Acceptiuni ale conceptului de regiune

Termenul de regiune a aparut la inceputul secolului al XX-lea, facandu-si cu
dificultate loc in notiunile geografice, echivalentul sau fiind in antichitate topicul latin de
"pagi" sau cel galic "pays"; prin acestea erau definite teritorii aparfinand diverselor triburi,
impreuna cu totalitatea caracteristicilor naturale si antropice ale acestora. Forma actuala a
cuvantului regiune provine din aceeasi limba, unde "regio/regionis" are semnificatia de
conducere, dirijare, ordonare a unor realitati spatiale.

Privitd ca teritoriu, regiunea a cunoscut cel mai numeros numar de formulari si
definitii, fapt ce condus la dese confuzii si dificultati in statuarea ei drept un concept
riguros definit; in general, regiunile sunt intelese ca fiind suprafete terestre ce prezinta
elemente semnificative ce confera uniformitatea interna si diferentierea externa in raport cu
alte teritorii. Ca entitate politico-administrativa, regiunea raspundea unor nevoi politice
specifice conceptului de stat-natiune, ea reprezentdnd un instrument de lucru al politicului,
prin intermediul caruia acesta organiza initial un teritoriu, divizandu-1 in entitati ierahizate
(spre exemplu: tarda, departament, comuna). Sub impactul globalizarii, marimea acestor
regiuni este Tn continua crestere3; se remarca astfel o varietate aparte de unitati teritoriale,
regiunile transfrontaliere, intalnite n zonele periferice ale statelor, care au luat nastere prin
asocierea unor teritorii aflate de-o parte si de alta a granitelor nationale. Scopul constituirii

lor este acela de prezervare a unor aspecte de ordin etnic, cultural si de optimizare a

¥ A se vedea Tn acest sens expansiunea spre est a Uniunii Europene sau a NATO.
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fluxurilor economice si sociale. Ca sistem, regiunea prezinta relatii de intrare - iesire cu
mediul inconjurator, existand un ansamblu de factori functionali si spatiali ce exercita
influente permanente asupra sa.

In incercarea de a defini notiunea de regiune se poate pune in anumite cazuri
intrebarea daca nu cumva nu se creeaza "obiectul" tocmai prin incercarea de a-l descoperi.
Pentru ca trebuie sa avem tot timpul in minte fluiditatea termenului si nu trebuie sa-I
simplificam peste masura, dandu-i o alura de mit*,

Conceptul de regiune nu este cu totul strain de evolutia istorica a statului in general;
in special in Europa vesticd notiunea de regiune a avut in decursul timpului multiple
intelesuri, ceea ce face ca reglementarea sa juridica sa fie variata si extrem de diversa chiar
si in zilele noastre®. In ciuda faptului ci impartirea pe regiuni este larg raspandita in
organizarea teritoriald a statelor membre ale Uniunii Europene, conceptul de regiune este
ambiguu; este dificil a defini un concept de bazd, comun pentru regiunile existente,
deoarece:

— 1n unele state europene (spre exemplu Italia), regiunile au devenit operationale
imediat; in altele, regiunile reprezintd un mijloc de actiuni cu caracter economic pentru
guvernarea centrald (in state precum Franta si Marea Britanie); totodatad, reformele (sau
tentativele de reformare) din Belgia, Spania si Portugalia (in perioada anilor '70) au facut
din regionalizare centrul dezbaterilor politice;

— multe state nu recunosc regiunea ca fiind un nou nivel al guvernului; alte state difera
din perspectiva naturii i rolului regiuni, avand elaborate concepte diferite asupra regiunii;

— existd un intens proces de diversificare a termenului de regiune, generat de
activitatile de regionalizare a noilor tari membre si a tarilor care au aderat in "ultimul val"
(2004 - 2007).

Aceste reprezintd principalele cauze ale tendintei de ezitare intre doud concepte
existente asupra regiunii. Primul concept presupune o definire pur descriptiva: regiunea
reprezinta "entitatea aflatd imediat sub nivelul guvernarii centrale, avand putere politica de
reprezentare, prin consiliu ales, sau, in lipsa acestuia, prin existenta unei asociatii sau

organism constituit la nivelul regiunii de citre colectivitatile situate la un nivel inferior"®.

* loan Alexandru, Tratat de administratie publica, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 367.

® Simina Tandsescu, Regionalizarea in Romdnia si implicatiile sale la nivelul cadrului legislativ, Revista
Altera nr.19, 2002, Regionalizare in Europa Centrala si de Est, p. 5.

® Statutul Adunarii Regiunilor Europene (26 noiembrie 2009), disponibil la adresa http://www.a-e-r.org/fr/a-
propos-de-lare/vocation/statuts.html accesat la 01.07.2011.
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Insa aceastd definitie este susceptibild sa se aplice la institutii eterogene (spre exemplu
landurile germane, provinciile olandeze, regiunile franceze, sau consiliile unitare din
Anglia), excluzand regiunile administrative (astfel incat utilitatea ei nu mai apare ca
evidentd); nici o prevedere internationald din sistemul Consiliului Europei sau al Uniunii
Europene nu impune statelor membre un anumit tip de organizare teritoriala. Cel de al
doilea concept presupune o abordare normativa ce ar putea conduce la adoptarea acesteia
de catre statele membre; abordarea aparfine Parlamentului European care, prin adoptarea la
19 decembrie 1988 a Cartei Comunitare a Regionalizarii expune o interpretare simultan
geografica si institutionald a regiunii, prescriind statului un model precis de regionalizare.
In realitate, singurele tari care s-au raliat acestei conceptii au fost acelea care o adoptasera
deja sau erau pe punctul de a o face. Parlamentul European defineste regiunea astfel: “un
teritoriu care formeaza din punct de vedere geografic o unitate netd sau un ansamblu
similar de teritorii in care exista continuitate, in care populatia posedd anumite elemente
comune, dorind sa-si pastreze specificitatea astfel rezultata, dar si sa se dezvolte cu scopul
de a stimula progresul cultural, social si economic". Carta Comunitard a Regionalizarii’
statueaza la art. 1:

"1. In cadrul acestei Carte, prin regiune se intelege un teritoriu care formeazi, din
punct de vedere geografic, o unitate netd, sau un ansamblu similar de teritorii in care exista
continuitate, Tn care populatia posedd anumite elemente comune si care doreste sd-si
pastreze specificitatea astfel rezultata si sd o dezvolte cu scopul de a stimula progresul
cultural, social si economic.

2. Prin elementele comune ale unei populatii concrete si intelege o specificitate
comund in materie de limba, culturd, traditie istorica si interese legate de economie si
transporturi. Nu este neapdrat necesar ca toate aceste elemente sd fie reunite in toate
cazurile.

3. Diferitele denumiri si natura juridico-politica pe care aceste entitati le pot primi
in diferitele state-comunitati autonome, landuri, nationalitati etc - nu le exclud din
comsideratiile stabilite in prezenta Cartd".

Totodata, in art. 2 este stipulat expres faptul ca "statele membre ale Comunitatii
Europene sunt invitate, avand in vedere vointa populard, traditia istorica si necesitatea unei

administrari eficiente si adecvate a functiilor ce le revin - in special in materie de

" Document elaborat de Parlamentul European la 18 noiembrie 1988 si adoptat ca document oficial al
Comunitatilor Europene la 19 decembrie 1988.
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planificare a dezvoltarii economice, sa institutionalizeze in teritoriile lor (sau sd mentina
acolo unde existd) regiuni in sensul art. 1 al acestei Carte".

Prevederile acestei Carte expun viziunea a urmasilor parintilor fondatori ai Uniunii
Europene, viziune ce poate fi definitorie pentru arhitectura institutionald a tuturor statelor
membre Tn viitor.

Tncercirile de a da o definitie comuna in cadrul Uniunii Europene, al Consiliului
Europei sau al Adunarii Regiunilor Europei au esuat; nici doctrina nu a reusit sa se puna de
acord, definitiile fiind de aceeasi natura descriptiva. Formularea unei definitii a notiunii de
regiune este dificild, Intrucat nu exista o pozitie oficiala nici la nivel european, nici la nivel
international, iar acest lucru se datoreaza si faptului ca experientele statelor in materie de
regionalizare sunt relativ diferite, t{indnd cont de specificitatile locale si de cerintele
populatiei din aceste teritorii. Astfel, numeroase state nu recunosc regiunilor calitatea de
esalon de guvernare, iar altele fac diverse distinctii In ceea ce priveste natura si functiile
regiunilor, elaborand in privinta acestora concepte diferite.

Pentru a putea da o definifie completa regiunii trebuie sa fie luate in considerare
urmitoarele elemente®;

— sa permita identificare problemelor teritoriale;

— sa permita identificarea unor spatii adecvate pentru anumite tipuri de actiuni, pentru
alocarea de fonduri, aplicarea diferentiata a taxelor, cooperare sau parteneriate etc.;

— sda aiba la baza fundamentarea facuta de specialisti in dezvoltare regionald, decidenti
si cetdteni de la nivelul regiunilor.

Regiunea cuprinde o parte dintr-un teritoriu, individualizatd in baza unor criterii
economice, administrative, geografice, sociale, cultural-istorice sau ecologice, fapt ce Ti
conferda omogenitate relativa si care o particularizeaza in raport cu spatiul economic
national. Din punct de vedere politic, conceptul de regiune este uzitat uneori si In context
transnational; Tn teoria §i practica dezvoltdrii regionale, aspectele transnationale ale
conceptului de regiune apar in legatura cu dezvoltarea economica transfrontalierd. Din
punct de vedere practic, regiunea presupune o anumitd delimitare administrativa, astfel ca
regiunile de dezvoltare pot sau nu coincide cu unitatile administrativ-teritoriale.

Deasemenea, termenul de regiune prezinta sensuri diferite in raport de contextul

discutiei:

® Marius Profiroiu, Alina Profiroiu, Irina Popescu, Institutii si politici europene, Editura Economica,
Bucuresti, 2008, p. 423.
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— in context global, regiunea desemneaza aria geografica ce include mai multe state
(Regiunea Balcanilor, Regiunea Orientului Apropiat, Regiunea Caucaz);

— in context european, termenul este uneori folosit pentru a desemna o asociere intre
tari invecinate, asociere ce are ca scop atingerea unor obiective si interese comune (Euro-
regiuni);

— din perspectiva politicii dezvoltdrii regionale, regiunea reprezintd o zond 1in
interiorul tarii, omogena geografic, avand trasaturi comune sau similare in ceea ce priveste
traditiile, cultura si caracteristicile etnice.

Uniunea Europeand a abordat din perspectivd administrativd ideea de regiune;
astfel, regiunea este privita ca fiind esalonul imediat inferior celui al statului, esalon care
gestioneaza pe plan administrativ si politic o comunitate teritoriald ale carei dimensiuni
variazd in limite largi, in baza unor competente ce i-au fost acordate (in sistemele
centralizate) sau si le-a acordat (in cazul sistemelor federaliste). Deasemenea, aceasta
considera ca nivelul regional este un nivel administrativ situat pe o pozitie imediat
inferioara nivelului central in ierarhia administrativa a statelor membre. Astfel, conform
Nomenclatorului Unititilor Teritoriale Statistice fiecare stat membru are in structura sa
trei tipuri de unitati teritoriale, ordonate ierarhic in functie de dimensiunea teritoriala:

— nivelul localitatii;
— nivelul departamental (judetean);
— nivelul regional.

Creata in anul 1985 Adunarea Regiunilor Europene® este o retea independenti a
regiunilor europene si cea mai mare organizatie de cooperare inter-regionala din Europa
largita, reprezentand peste 270 de regiuni din 34 de tari si 16 organizatii internagionale.
Organizatia promoveaza diversitatea regiunilor, transpunand-o in practicd prin Incurajarea
principiului subsidiaritatii si structurilor regionale democratice, oferind posibilitatea
regiunilor de a fi legatura esentiala intre Europa si cetdtenii sai. Principalele obiective ale
ARE" sunt:

— promovarea conceptului de democratie regionala si de subsidiaritate in Europa;

— promovarea si apdrarea intereselor guvernelor si autoritatilor regionale (locale) la

nivel national, european si international;

Adunarea Regiunilor Europene este purtitorul de cuvant la nivel politic al regiunilor si partenerul cheie al
institutiilor europene si internationale Tn ceea ce priveste problemele esentiale de competenta regionala.
19 http:/mww.aer.eu/about-aer/vocation/mission.html#c330 accesat la 01.02.2011.
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— promovarea excelentei si dezvoltarea unui leadership in cadrul guvernantei
regionale;

— sustinerea cooperarii regionale in Europa;

— promovarea diversitatii regionale in Europa;

— dezvoltarea capacitatii regiunilor in a face Europa accesibila cetatenilor sai.

Adunarea Regiunilor Europene a pastrat perspectiva administrativd impartasita de
catre Uniunea Europeana; astfel, in Declaratia asupra Regionalismului in Europa (1996)
regiunea este definitd la art. 1 (Regiune: Definitie si notiune) alin. 1 astfel: "entitatea
publica teritoriala corespunzatoare nivelului imediat inferior celui de stat si dotatd cu un
guvern care dispune de puteri politice proprii". Totodata, la art. 1 alin. 4 este precizat faptul
ca regiunea "exprima o identitate politica proprie, susceptibild de a imbraca forme politice
foarte diverse, in functie de dorinta democraticd a fiecarei regiuni de a adopta tipul de
organizare spre care merge preferinta sa".

Definitia Consiliului Europei pentru regiune este una relativ ambigua: "un interval
de dimensiune medie susceptibil de a fi determinat geografic si care este considerat ca
omogen"*,

Coroborand elementele explicitate anterior si documentele prezentate la nivelul
Consiliului Europei de expertii Congresului Puterilor Locale si Regionale ale Europeilz,
au fost identificate la nivelul continentului european sase modele™® de regionalizare,
considerate a fi reprezentative, astfel:

1. Regiuni cu putere de a adopta legislatie primard, existenta acestora fiind garantata
de Constitutie sau de o Lege federala, neputand fi contestata impotriva vointei lor;

2. Regiuni cu putere de a adopta legislatie primara, a caror existentd nu este garantata
de Constitutie sau de o Lege federala;

3. Regiuni cu putere de a adopta legi (aflate in concordantd cu prevederile si
principiile generale existente in legislatia nationald), a cdror existent{d este garantatd de

Constitutie;

1 Adrian Gorun, Horatiu Tiberiu Gorun, Autoritatea politica. Regiuni administrative in Uniunea Europeand,
Editura Academica Brancusi, Targu-Jiu, 2009, p. 56.

2 Din Congresului Puterilor Locale si Regionale fac parte reprezentanti locali si regionali din cele peste
200.000 de autoritati locale si regionale ale celor 47 de state membre ale Consiliului Europei.

13 Joan Alexandru, op. cit., p. 368.
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4. Regiuni cu putere de a adopta legi sau alte acte normative de nivel regional (aflate
in concordantd cu prevederile si principiile generale existente in legislatia nationald), a
caror existenta este garantata de Constitutie;

5. Regiuni cu putere de decizie, fard putere legislativa si Consilii direct alese de
comunitatea locala;

Regiuni cu putere de decizie, fara putere legislativa si Consilii alese de Consiliile
locale componente.

Termenul regiune trimite la ideea de spatiu (avand limite mai mult sau mai putin
suple) si de grup, de colectivitate umana (avand caracteristici specifice si 0 anumita unitate
sau identitate); astfel, pornind de la elementele de baza ale definitiei regionale (spatiul si
grup uman), putem observa ca regiunea se situeaza intr-o pozifie intermediara, tranzitorie
intre colectivitatea locald* (avand un teritoriu si o comunitate delimitate in mod clar) si
stat (teritoriul precis delimitat, in granitele caruia traieste o natiune). Cele doua concepte,
spatiu si grup conduc insa in doud directii distincte: spre regionalizare (insistant asupra
spatiului, a organizarii si a cadrului sau) sau spre regionalism (cu accent pe comunitate, pe

identitatea si actiunea acesteia).

I11. Regionalismul

Pentru o mai buna clarificare a termenilor de regionalizare si regionalism este
necesar sa amintim o serie de fenomene care au influentat aceste procese; aceste fenomene
sunt™:

— dezechilibrele regionale, problema des intalnitd in Uniunea Europeana
(aproape toate statele europene prezinta diferente de dezvoltare in teritoriu); regionalismul
si regionalizarea apar ca urmare a acestora si 151 propun remedierea lor;

— aliendrile etno-culturale constientizate la nivel regional de citre
colectivitati; acestea considera a fi nejustificate dependentele lingvistice si culturale in
raport cu alte regiuni; totodata, colectivitatile nu sunt de acord cu afirmarea incapacitatii
lor de a-si rezolva problemele interne;

— centralismul, aflat in stransa legatura cu fenomenul alienarilor etno-culturale,
este caracterizat de procesul prin care orice decizie, indiferent de domeniu, este luata la

nivel central (la nivelul statului);

1 prin colectivitate locald se intelege totalitatea locuitorilor dintr-o unitate administrativ-teritoriala.
1> Joan Alexandru si colaboratorii, Drept administrativ (Editia a I1-a), Editura Lumina-Lex, Bucuresti, 2007,
p. 188 si urm.
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""socializarea™ politicii europene, fapt ce are o profunda influentd asupra
fenomenului regional; "socializarea politicii europene" reprezinta cresterea importangei
statului in toate sectoarele vietii sociale (si chiar individuale);

Aceste patru fenomene regionale reprezinta cauzele principale ale dinamicilor
regionale din Europa. Aceste asa-numite dinamici regionale prezinta trei mari faze de
dezvoltare, care se pot suprapune, interpenetra si chiar opune in timp, in cadrul evolutiei
"procesului regional®:

— aparitia constiintei regionale;
— miscarile regionale si actiunile regionaliste;
— dezvoltarea institutiilor si puterilor regionale.

Regionalismul este o miscare ascendenta in raport cu cele trei etape ale procesului
regional; fenomenul reprezintd constientizarea intereselor comune (dacd percepem
regiunea ca un teritoriu considerat omogen de cétre oamenii ce il locuiesc) si manifestarea
dorintei de a participa activ la gestionarea acestor interese. Aceastd constiintd regionala
este foarte aproape (insd pe o scara mai vasta) de constiinta afacerilor locale, existente la
nivel local. Comunitatea aspira in mod natural sa-si gestioneze afacerile singura pentru ca
se considera a fi cea mai apta a le cunoaste, intelege si dirija, aparand astfel interesul local.
Comunitatea regionald considera ca este mai capabild (prin comparatie cu statul) sd rezolve
aceste probleme. Statul este prea indepartat si prea mare, prea interesat sd impuna un
model unitar (unor entitati ce prezintd particularitati specifice) si lipsit de o dimensiune
adecvatd pentru rezolvarea intr-o maniera eficace a problemelor cu care se confruntd
comunitatea. Regionalismul corespunde dorintei colectivitatilor de a fi pe deplin
responsabile cu rezolvarea problemelor care le privesc in mod direct; astfel iau nastere in
marea majoritate a regiunilor europene miscari bazate pe revendicari de valori economice,
sociale, culturale, locale, care infiinteazd diverse institutii regionale cu scopul obtinerii
unei anumite puteri regionale si pentru o mai bund satisfacere a nevoilor de afirmare a
identitatii; astfel, dorinta de identitate este mai puternica decat necesitatea de a co-exista pe
acelasi palier economic. Regionalismul nu apare numai din constientizarea dezechilibrelor
regionale, din subdezvoltare economica regionald, ci mai ales din congstientizarea
nedezvoltarii socio-culturald, din centralismul statului national si din socializare'’.

Regionalismul a devenit un concept tot mai larg acceptat, atat ca forma de descentralizare

18 |oan Alexandru, op. cit., p. 369.
7 Joan Alexandru, op. cit., p. 370.
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ce Intdreste si democratizeaza puterea statald cat si pentru Tmbunatatirea unor forme

institutionalizate de cooperare internetionala.

IV. Regionalizarea

Spre deosebire de regionalism, regionalizarea se manifesta descendent, avand alte
scopuri si mijloace de punere in aplicare; aceastd diferentd fundamentala reapare in fiecare
faza a "procesului regional". In general, prin regionalizare se intelege crearea unui nou
nivel Tn organizarea teritoriald a unui stat, un proces prin care se creeaza o capacitate sub-
nationala sau supra-locala pentru desfasurarea de actiuni de dezvoltare a unei zone
geografice specifice. Procesul regionalizarii se poate baza pe sistemul politico-
administrativ existent sau poate da nastere unei organizatii teritoriale noi, capabile sa
atingd obiectivele de progres economico-social in conditiile unei dezvoltdri echilibrate.
Regionalizarea reflectd o tendintd crescanda de identificare a unor institutii cu o regiune,
institutiile si regiunile fiind extrem de eterogene de la o tard la alta; regionalizarea
presupune un proces prin care se creeaza o capacitate sub-nationald dar supra-locala pentru
actiuni de dezvoltare a unei zone geografice specifice.

Statul poate, in replica la regionalism, sd recunoasca identitatea regionala, luand
masurile necesare care sd asigure participarea regiunilor la gestionarea problemelor si
afacerilor proprii*®; in acest caz regiunea este perceputa ca un teritoriu considerat omogen
de catre stat. In general, indiferent de zona in care se produce, regionalizarea respecti un
anumit tipar, o "procedurd" tipica. Procesul porneste de la identificarea unor dezechilibre
regionale; ca urmare a constientizarii existentei unor probleme, un organism statal sau
suprastatal (spre exemplu Uniunea Europeanad) aplica o strategie, incercand sa planifice, sa
descentralizeze, sd deconcentreze activitdfile economice la nivel regional. Ultima etapa a
procesului regional (etapa institutiei regionale) este etapa obtinerii puterii decizionale
(plecand de la premisa ca analiza decizionala si analiza institutionala merg intotdeauna
impreund). Regionalizarea se poate manifesta atdt in plan national cat si in plan
international (in Europa intdlnim cooperarea scandinava, cooperarea dintre Statele Benelux
sau Uniunea Europeand).

Analizand statutul juridic putem observa cd termenul de regiune (ca si cel de
regionalizare, dealtfel) se pliaza pe realitati politice si administrative extrem de diferite, in

cazul statelor europene. Un stat poate cunoaste succesiv mai multe tipuri de regionalizare,

'8 Adrian Gorun, Horatiu Tiberiu Gorun, op. cit., p. 57.
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n raport de problemele de orgine socio-economica, de specificul fiecarui stat, de gradul de
integrare nationald sau de circumstantele politice; astfel, in functie de caracteristici,
intalnim urmatoarele cadre institutionale in procesul de regionalizare:
— regionalizare administrativa
Prin regionalizare administrativa se intelege delegarea de catre stat a unor sarcini
fie catre autoritatile subordonate acestuia, fie catre organismele care se constituie la nivel
local; desi se bucura de un anumit grad de autonomie juridica, actiunile acestora sunt
controlate de catre stat. Prin atributiile pe care le detin, aceste organisme si autoritati au
drept scop dezvoltarea economici regionald. Intalnim astfel de situatii in Luxemburg (unde
guvernul delimitand patru astfel de regiuni), in Franta (unde a existat mai Intdi o
regionalizare administrativd, prin instituirea prefecturilor de regiune), in Germania
(putdndu-se vorbi despre regionalizare administrativa interna in randul landurilor mai
intinse, desi este stat federal), in Grecia (unde administratie descentralizata a statului are
drept scop dezvoltarea regionald in cele 13 regiuni administrative), in Portugalia, Suedia,
Ungaria, Estonia, Lituania. Regionalizarea administrativa nu corespunde neapdrat situatiei
in care colectivitdtile locale au o putere mult diminuatd; aceasta este centratd pe
dezvoltarea regionala, fiind completata in numeroase cazuri de descentralizarea anumitor
functii administrative. Ea reprezintd un raspuns la nevoia de a pune in aplicare politicile
locale de coeziune.
— regionalizare prin intermediul colectivitatilor locale
In acest caz regionalizarea se realizeazi prin intermediul colectivitatilor locale
existente, acestea dispundnd de atributii specifice si de un camp larg de actiune, fapt ce
permite atat atingerea obiectivelor cat si cooperarea intr-un cadru mai larg. Prezenta forma
de regionalizare se diferentiazd de cea administrativd prin faptul cd regionalizarea se
infaptuieste prin intermediul institutiilor descentralizate, acestea actionand intr-un cadru de
putere propriu. Intalnim acest tip de regionalizare in state ale Uniunii Europene precum:
Germania, Danemarca, Finlanda, Ungaria.
— descentralizare regionala
Descentralizarea regionala presupune constituirea unei noi colectivitati teritoriale la
nivel superior celor existente. Descentralizarea regionala presupune adoptarea unor
dispozitii menite sd protejeze autonomia colectivitatilor locale existente. Dintre statele
membre ale Uniunii Europene, Franta este singura care a aplicat pe deplin descentralizarea

regionala.
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— regionalizare politicA sau autonomie regionald (regionalismul
institutional)

Regionalismul institutional se intalneste in anumite state ale Uniunii Europene, sub
forme diferite, fiind adeseori idealizat; prin comparatie, regionalizarea politica se
diferentiazd de descentralizarea regionala prin faptul ca puterea legislativa 1i este atribuita
unei adundri regionale (avand competente vaste, definite i garantate prin constitutie sau
printr-un alt act normativ), puterea executivd revenindu-i unei entitdti ce prezinta
caracteristicile unui guvern regional. In raport cu descentralizarea regionald, regionalizarea
politicd modifica structura statului si implicit constitutia. Intdlnim regionalizare politica in
Spania, Italia si Belgia (avand incepand cu 1993 o alcatuire federald); in anumite parti ale
teritoriului intalnim regionalizarea politica si in Marea Britanie sau Portugalia.

Tn raport cu statul federal, regionalizarea politicd se diferentiaza prin faptul ca
regiunile nu reprezintd state, alcatuirea ramanand in principiu cea de stat unitar'®; totodata,
desi exista forme diverse de cooperare instututionald, regiunile nu participd la exercitarea
puterii legislative nationale prin reprezentanti proprii.

— regionalizare prin intermediul autoritatilor federale

Desi federalismul nu reprezintd expresia institutionald a regionalismului sau
regionalizdrii, acesta nu este ocolit nici de presiunile regionaliste, nici de tendintele de
regionalizare; de remarcat este faptul ca, daca regionalizarea raspunde evolutiilor sociale si
economice, ea poate genera adaptari functionale ale sistemului federal.

Regionalizarea si regionalismul sunt concepte ce descriu doud miscari in plan
regional, miscari intre care existd o interactiune inevitabild; regionalizarea urmareste in
principal reducerea dezechilibrelor economice regionale §i dezvoltarea armonioasd a
intregului teritoriu national, in vreme ce regionalismul presupune obtinerea puterea de
decizie a regiunii in privinta chestiunilor de interes regional, precum si afirmarea identitatii
regionale (prin cultura, traditii si particularitati etnico-lingvistice); Th baza unui proces
marcat de dinamism §i cooperare, la nevoile regiunilor se raspunde cu o politica de stat cu

repercursiuni asupra sentimentului regional si care antreneaza reactii ale regiunii.

19 A se vedea cazul Spaniei, unde Tmbinarea intre federalism si regionalizare poate afecta integritatea
teritoriala.
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I11. Concluzii

Regionalizarea si regionalismul sunt doud procese cu caracter politic si
administrativ care nu trebuie confundate intre ele. Existenta unei varietati largi de abordari
teoretice cu privire la binomul regionalism - regionalizare determina un grad sporit de
dificultate Tn a le Tncadra intr-o anumita tipologie, cu atat mai mult cu cat nu intotdeauna
regionalizarea raspunde prompt si eficient la cerintele regionalismului. Totodata, este
necesara o distinctie intre "regionalism" ca notiune intalnita in discursul politic si a carui
finalitate este federalizarea (constituirea unui ansamblu teritorial Tntemeiat pe baze
culturale si istorice, care dobandeste competente in domeniul elaborarii politicilor
publice?®) si "regionalizare" inteleasa ca actiune administrativa ce are drept scop crearea
unor areale de cooperare mari, prin definirea unor noi unitati administrativ - teritoriale.

Cresterea rolului regiunilor in dezvoltarea Europei a constituit un fenomen marcant
al ultimelor trei decenii ale secolului al XX-lea, fiind apreciat drept un element esential al
constructiei europene. Dezvoltarea fenomenului regional are loc pe doud paliere: 1n sens
vertical, Intre regiuni si principalele institutii europene reprezentate de Uniunea Europeana
si Consiliul Europei; in plan orizontal, intre regiunile din Europa. Relatiile dintre cele doua
paliere au fost institutionalizate inca din anul 1957, atunci cand Consilul Europei a infiintat
Conferinta Permanenta a Puterilor Locale si Regionale din Europa (actualmente Congresul
Puterilor Locale si Regionale ale Europei). Consecinta fireasca a cresterii importantei
regiunilor o constituie aducerea in discutie tot mai des a expresiei "Europa regiunilor";
astfel se exprima faptul ca regiunea reprezintd mai mult decat un simplu nivel intermediar

intre nivelul statal si autoritatile locale.

2 A se vedea cazul land-urilor germane.
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