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ABSTRACT

TO A LARGE EXTENT, DECENTRALISATION INVOLVES THE MOVEMENT FROM THE
CENTER TO THE EDGE. IN THE CONTEXT OF PUBLIC ADMINISTRATION, DECENTRALISATION
REPRESENTS THE PROCESS OF DISPERSING DECISION-MAKING GOVERNANCE CLOSER TO THE
PEOPLE AND/OR CITIZENS, A VERTICAL TRANSFER OF AUTHORITY AND RESPONSIBILITIES
FROM THE NATIONAL
GOVERNMENT TO LOCAL AUTHORITIES.

FOR DECENTRALISATION AND DECONCENTRATION TO BECOME A REALITY IS
NECESSARY A CHANGE AT A CONCEPTUAL LEVEL, A COMPLETE REFORM OF THE SYSTEM, IN
ORDER TO ENSURE A BETTER DISTRIBUTION OF THE COMPETENCES IN DECISION AS CLOSER
TO THE PLACE WHERE THEY ARE APPLIED. THE LIGHTNESS DECENTRALISATION SHOULD
PROGRESSIVELY INSTALL A NEW TYPE OF ADMINISTRATIVE SYSTEM, WITHOUT THE CURRENT
INFLEXIBILITY.
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l. Descentralizarea in doctrina
Centralizarea concentreaza intreaga putere de decizie la nivelul guvernului central,
indeplinirea sarcinilor administrative din teritoriul national si-o asuma statul, prin
intermediul unei administratii ierarhizate si unificate. Fiind privitd cd raportul natural al
puterii centrale cu cea locala, opusul centralizarii administrative este lipsa de raport, fapt ce
nu ar fi posibil, pentru ca in realitate exista intotdeauna un raport, o legatura intre interesul

general si cel special. Prin urmare, descentralizarea nu reprezinta opusul centralizarii, Ci

! Masterand in cadrul Universititii "Constantin Brancusi" din Téargu-Jiu, la Facultatea de Administratie
Publica si Studii Politice Comparate, specializarea Administratie Publica Europeana.
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micsorarea ei, diminuarea concentrarii puterilor, ea sporind pe masurd ce scade
centralizarea, amandoua fiind fenomene relative in viata oricarei societé‘;iz.
Descentralizarea reprezinti, in viziunea lui Michel Crozier’, solutia problemelor
administratiei publice contemporane, perceputd drept un sistem blocat unde orice
schimbare survenitd conduce la crize si blocaje institutionale; transformarea profunda a
sistemului, prin cresterea gradului de descentralizare ar permite schimbarea, evitandu-se
problemele generate de aceasta. In opinia sociologului francez, blocajul sistemului
administrativ francez se origineaza in caracteristicile acestei administratii (foarte
asemenatoare cu cea din tara noastrd); factorul fundamental generator il constituie
centralizarea, Tn sensul ca agentii administrativi decidenti detin uneori doar 1n mod formal
competenta de decizie, acestia cunoscand realitatea administrativd de o manierd generala,
fapt ce conduce la luarea deciilor in neconcordantd cu realitatea. De remarcat este si
disparitatea existentd intre decidenti si cei Insarcinati sd ducd la indeplinire decizia
administrativa; cei care decid nu au cunostiintele si informatiile necesare, iar cei care detin
aceste informatii sunt lipsiti de puterea de a lua decizii. Tn acest mod factorii de decizie
sunt straini de problemele administratiei, permitand arbitrariul in actul decizional. Tocmai
de aceea, pentru cd descentralizarea sa devina o realitate administrativd este necesard o
schimbare la nivel conceptual, o reforma a intregului sistem in ansamblu, in vederea
asigurdrii unei distributii rationale a competentelor la niveluri de decizie cat mai aproape
de locul unde acestea sunt aplicate. Supletea adusa de descentralizare ar permite impunerea
Tn mod progresiv a unui nou tip de sistem administrativ, lipsit de rigiditatile actuale.

Tn sens generic, descentralizarea implica departarea fata de centru, deplasarea de la
centru citre margine. In contextul administratiei publice, prin descentralizare intelegem un
transfer vertical al autoritatii si responsabilitafilor de la guvernul national catre autoritatile
administratiei publice locale. Autoritdfile centrale transferd astfel intreaga arie de
competente inclusiv competentele decizionale insotite de resursele necesare, competentele
de control, manageriale si executionale®; astfel, descentralizarea presupune procesul prin
care se tinde catre realizarea autonomiei locale, prin transferarea la nivelul sub-national a
unei arii cat mai extinse de competente de la nivelul national. Totusi, desi descentralizarea

se caracterizeazd prin existenta unui anumit grad de autonomie fatd de administratia

2 Dana Apostol Tofan, Institutii administrative europene, (Bucuresti: C.H. Beck, 2006), 115

® Joan Alexandru, Tratat de administratie publici, (Bucuresti: Universul Juridic, 2008), 228 si urm.

* Madalina Voican, Principiile cadru ale administratiei publice locale, (Bucuresti: Universul Juridic, 2008),
21
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centrald, aceasta nu trebuie inteleasd in sensul unei libertati totale, eliminand orice
interventie a statului (atunci cand aceasta se dovedeste necesard). Autonomia locala
implica descentralizarea administrativa; autonomia este un drept iar descentralizarea este
sistemul care o presupune.

In doctrina, descentralizarea (privita ca unul dintre procesele de modernizare a
administratiei publice) a fost definita in variate moduri:

—  Descentralizarea in administratia publicd este un regim juridic [...] In care
rezolvarea problemelor locale nu se mai face de functionari numiti de la centru, ci de catre
cei alesi de corpul electoral sau desemnati de acestia®;

— Termenul de descentralizare provine din francezul descentralization, care
semnifica o miscare contrara a centralizériiG;

—  Descentralizarea administrativda presupune existenta unor persoane publice
locale, desemnate de comunitatea teritoriului, cu atributii proprii, ce intervin direct in
gestionarea si administrarea problemelor colectivitatii, implicind autonomia locala. Astfel,
prin descentralizare se renunta la unitatea caracteristica centralizarii, rezervandu-se
colectivitatilor locale, in primul rand, sarcina de a-si rezolva problemele si de a-si satisface
interesele lor specifice’;

Descentralizarea nu reprezintd opusul centralizarii, ci micgorarea e,
diminuarea concentrarii puterilor. Problema ce preocupa orice natiune este deci cea a
gradului de descentralizare necesar, ce variazd dupa intinderea teritoriului, marimea
populatiei, conditiile economice si politice existente, traditii etc®

La nivel doctrinar au fost identificate doud forme ale descentralizarii:
descentralizarea teritoriala si descentralizarea tehnica sau descentralizarea prin servicii.
Descentralizarea privita din punct de vedere teritorial presupune existenta unor autoritati
alese, la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, autoritatie ce dispun de competentd
materiald generald; descentralizarea teritoriald are o semnificatie atat administrativa cat si
politicd. Descentralizarea tehnica sau prin servicii® presupune existenta unor persoane

morale de drept public, care presteazd anumite servicii publice, distincte de masa

> Mircea Preda, Drept administrativ - Partea generala (Editia a IV-a), (Bucuresti: Lumina Lex, 2006), 334

® Corneliu Manda, Drept administrativ - Tratat elementar (Editia a 1V-a revizuta si adaugiti), (Bucuresti:
Lumina Lex, 2007), 116

’ Dana Apostol Tofan, Drept administrativ (vol. I, Editia a I1-a), (Bucuresti: C.H. Beck, 2008), 254

8 Constantin Dissescu, Drept administrativ - Curs de drept public roman (vol. 111), (Bucuresti: Stabilimentul
Grafic 1.V. Socec, 1891), 845

% Consacrata atat prin Legea nr. 15/1990 privind organizarea regiilor autonome si a societatilor comerciale ce
desfasurau servicii publice, cét si prin Legea nr.69/1991 cu privire la administratia publica locala
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serviciilor publice prestate de autoritatile statale, fiind generatd mai degraba de ratiuni de
eficienta a activitétiilo.

Descentralizarea, Tnsotitd in general de masuri si mecanisme ce permit participarea
cetatenilor la conducerea si administrarea comunitdtilor locale, a fost numitd si
descentralizare democratici sau descentralizare locald democratica’*. Colectivitatile
teritoriale de cetateni reprezintd entitafi intermediare, interpuse intre individ si puterea
centrala, avand rolul de a adapta regulile la cadrul geografic, dar si de a personaliza
autoritatea statala n raport de problemele locale existente. Existente in societatea moderna,
contradictiile si pluralismul (de opinii, de interese) implici o varietate extinsd de
comportamente, fapt ce genereaza necesitatea adaptarii la specificul local a deciziilor luate
la nivel central.

Descentralizarea reprezintd un instrument pentru realizarea democratizarii
administratiei publice, un mod de a oferi servicii publice mai eficiente; aceasta reprezinta
procesul prin care se poate atinge un grad cat mai mare de independentd administrativa si
financiara a comunitatilor locale, printr-un transfer de competente de la autoritatile
centrale. Prin descentralizare se doreste apropierea deciziei de beneficiarii serviciului
public; altfel spus, daca autoritatile publice locale cunosc cel mai bine nevoile i probleme
cu care se confrunta comunitatile, acestea sunt si cele mai in masura sa le satisfaca, intr-un
mod cat mai adecvat. In acest mod, descentralizarea nu se limiteazi la asigurarea unei mai
bune satisfaceri a nevoilor cetdtenilor; ea responsabilizeaza in egala masurd autoritatile
publice locale. Scopul principiului descentralizarii este acela de a realiza democratia de
proximitate prin solutionarea problemelor acolo unde ele apar. Prin transferul de autoritate
de la centru la local se urmareste pe de o parte degrevarea centrului dar si aducerea deciziei
cat mai aproape de cetdteni. Autoritdtile locale sunt acolo unde apar problemele

ey cq . . .. .. . 12
comunitdtii, cunosc cel mai bine cauzele si, deci, si solutiile optime™.

I. Aspecte legislative privind descentralizarea
In Romania, cadrul legislativ al descentralizarii a cunoscut o evolutie pozitiva odata
cu adoptarea Constitutiei din 1991, continudnd cu ratificarea Cartei Europene a

Autonomiei Locale™ si adoptarea si revizuirea continuid a legislatiei specifice

1% Dana Apostol Tofan, op. cit., p. 119 si urm.

1 1oan Alexandru, op. cit., p. 177 si urm.

12 Madalina Voican, op. cit., p. 28

'3 Prin legea nr. 199/1997 pentru ratificarea Cartei Europene a Autonomiei Locale
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administratiei publice locale, precum: Legea nr. 69/1991%, Legea 215/2001 (modificata si
completatd prin OUG nr. 74/2001, Legea nr. 216/2002, Legea nr. 161/2003, Legea nr.
141/2004, Legea nr. 340/2004, Legea nr. 393/2004)*, Legea 286/2006 fiecare dintre aceste
acte normative conferind o atentie speciala principiului descentralizarii.

Constitutia Romaniei revizuita consacra principiul descentralizarii ca principiu de
baza pe care se intemeiaza administragia publicad din unitatile administratie teritoriale,
alaturi de principiul autonomiei locale si de principiul deconcentrarii serviciilor publice.

Legea cadru a descentralizarii nr. 195 / 2006, in art. 2 lit. (1) defineste
descentralizarea astfel: "transferul de competenta administrativa si financiara de la nivelul
administratiei publice centrale la nivelul administratiei publice locale sau catre sectorul
privat". Elementul de noutate al acestei definitii este acela ca transferul de competente se
poate realiza atat catre autoritatile publice locale cat si catre sectorul privat. Deasemena,
legea enumera la art. 3 principiile pe baza carora se desfasoara procesul de descentralizare
in Romania, astfel:

a. principiul subsidiaritatii, care constd in exercitarea competentelor de catre
autoritatea administratiei publice locale situatd la nivelul administrativ cel mai apropiat de
cetdtean si care dispune de capacitate administrativa necesara;

b. principiul asigurarii resurselor corespunzatoare competentelor transferate;

C. principiul responsabilitdfii autoritdtilor administratiei publice locale in
raport cu competentele ce le revin, care impune obligativitatea realizarii standardelor de
calitate in furnizarea serviciilor publice si de utilitate publica;

d. principiul asigurarii unui proces de descentralizare stabil, predictibil, bazat
pe criterii i reguli obiective, care sd nu constranga activitatea autorititilor administratiei
publice locale sau sa limiteze autonomia locald financiara;

e. principiul echitatii, care implica asigurarea accesului tuturor cetatenilor la
serviciile publice si de utilitate publica;

f. principiul constrangerii bugetare, care interzice utilizarea de catre
autoritatile administratiei publice centrale a transferurilor speciale sau a subventiilor pentru
acoperirea deficitelor finale ale bugetelor locale.

In aceeasi notd, structura centrald insarcinati cu coordonarea procesului de reforma

administrativa, Unitatea Centrald pentru Reforma Administratiei Publice (abrev. UCRAP),

¥ publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 238 din 28 noiembrie 1991
> pyblicata in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 204 din 23 aprilie 2001
'8 pyblicata in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 453 din 25 mai 2006
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din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor (abrev. MAI) defineste descentralizarea
ca fiind "transferul de competente administrative si financiare de la nivelul administratiei
publice centrale la nivelul administratiei publice locale sau catre sectorul privat"“.

Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 prevede la art. 2 alin. (1) faptul ca
"administratia publica in unitatile administrativ-teritoriale se organizeaza si functioneaza in
temeiul principiilor descentralizarii, autonomiei locale, deconcentrarii serviciilor publice,
legalitatii si al consultarii cetatenilor in solutionarea problemelor locale de interes
deosebit".

Descentralizarea reprezinta atat un proces esential pentru reforma generala a
administratiei publice in Romaéania cat si unul din obiectivele prioritare cuprins in
documentele strategice precum Strategia actualizatd a Guvernului Romaniei privind
accelerarea reformei in administratia publica (2004 - 2006®), adoptata prin Hotararea de
Guvern nr. 699/2004",

Reprezentand rezultatul vointei statelor membre, de la care a preluat o serie de
prerogative, in Uniunea Europeand transferul de competente a cunoscut o traiectorie
ascendentd (de la statele membre la Uniune). In Romania (dar si in restul statelor foste
dictaturi comuniste) in cadrul procesului de descentralizare transferul de competente a avut
loc in sens descendent, statul mostenitor al sistemului comunist excesiv de centralizat
cedand treptat comunitatilor locale o parte din prerogativele sale. In ambele cazuri are loc
o cedare de competente de la nivelul statului, in primul caz cétre o entitate superioara -
Uniunea Europeana iar in al doilea caz catre entitdti mai mici - comunitatile locale.

Europa este una a colectivitatilor locale descentralizate, accentul se pune pe
descentralizare, pentru a permite dezvoltarea de contacte pe care statul hipercentralizat nu
le-ar fi promovat si pe care, oricum, nu le-ar fi putut tolera. Se poate afirma ca
descentralizarea este unul din drumurile care duc la un fel de "normalitate" europeana si ca
ea participi la realizarea acestui scop®’. Statul federal descentralizat Germania se
caracterizeaza prin partajarea puterii intre diferitele niveluri ale guvernului; contrar altor

sisteme federale (unde responsabilititile sunt repartizate In domeniile politicului),

7 Ibidem, p. 22

'8 Tnceperea negocierilor din cadrul procesului de aderare al Romaniei la Uniunea Europeana a impus
Guvernului un efort sustinut de reforma a administratiei publice, astfel ca Strategia actualizata a Guvernului
Romaniei privind accelerarea reformei in administratia publica (2004 - 2006) a fost precedata de alte doua
strategii, formulate in 2001 si 2003

9 Pentru aprobarea Strategiei actualizate a Guvernului Romaniei privind accelerarea reformei 1in
administratia publica, 2004-2006

% Joan Alexandru, op. cit., p. 182 si urm.
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federalismul german se remarca printr-o partajare a functiilor legislative, administrative si
financiare, acest lucru generand o mare capacitate de adaptare a esaloanclor regionale si
locale la cerintele extrem de diverse ale cetitenilor. In istoria recenti a Europei,
descentralizarea etnica si lingvistica a condus in final la federalizarea statului Belgia, dupa
ce a parcurs progresiv un regim intermediar intre federalism si descentralizare (1970 -
1980), apoi o semi-federalizare (1989 - 1988) pentru ca incepand cu anul 1988 sa devina
stat federal (fapt consacrat expres de articolul 1 al Constitutiei Belgiei din 17 februarie
1994). n ltalia, autonomia regionald nu prezinti aceleasi caracteristici precum autonomia
locald; regiunile 1si pot stabili statutul, insd acesta trebuie aprobat de parlament; exista Tnsa
anumite regiuni cu statut special (Valle d’Aosta, Trentino-Alto Adige, Friuli-Venezia
Giulia, Sicilia si Sardinia) ale caror competente sunt mai extinse.

Carta Europeani a Autonomiei Locale” a creat un cadru general comun (care
reuneste standardele europene) in privinta atribuirii i pastrarii anumitor competente de
gestionare a treburilor publice in sarcina autoritatilor locale cele mai apropiate de cetateni
acestora de a participa efectiv la luarea deciziei. In acest sens, art. 3 din Carta consacri
dreptul si capacitatea efectivd ale autoritatilor publice locale "de a solutiona si de a
gestiona, in cadrul legii, In nume propriu §i in interesul populatiei locale, o parte

importanta a treburilor publice".

M. Deconcentrarea administrativ-teritoriala

Uneori, cerintele practice au determinat o atenuare a sistemului centralizat,
acordandu-se unor servicii si unor functionari publici ai statului dreptul de a solutiona ei
ingisi, in cadrul circumscriptiilor administrativ-teritoriale, problemele, care nu mai sunt
Tnaintate centrului spre rezolvare. Prin deconcentrare administrativa se intelege transferul
unor atributii, care revin structurilor administrative centrale, unor institutii din subordine,
care functioneaza in teritoriu. Deconcentrarea administrativd reprezintd deplasarea in
teritoriu a unei parti importante a activitafii administragiei publice centrale®.

Asemeni descentralizarii, deconcentrarea implica departarea de centru, deplasarea
de la centru catre margine. Deconcentrarea serviciilor publice presupune acordarea

structurilor teritoriale ale statului (agentilor statali din teritoriu) de puteri publice pentru a

2! Adoptata la 15 ianuarie 1985 la Strasbourg
22 Emil Balan, op. cit., p.55
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fi exercitate in numele statului, insd la nivel teritorial, fiind prin urmare o variantd a
centralizarii®,

Ambiguitatea terminologica dintre notiunile descentralizare si deconcentrare au
reprezentat subiectul a numeroase controverse; existenta confuziilor terminologice impune
identificarea diferentelor dintre cele doua concepte, astfel:

— deconcentrarea presupune transferul de autoritate sau responsabilitate catre
0 Sub-structura componenta a unei organizatii mai mari, in timp ce descentralizarea
presupune transferul vertical de autoritate sau responsabilitati de la guvernul national catre
autoritatile administratiei publice locale;

— deconcentrarea se realizeaza prin transferul de competente administrative
si financiare catre ministere si celelalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale catre propriile structuri de specialitate din teritoriu, in timp ce descentralizarea se
face prin transfer de competente (administrative, financiare si decizionale) de la nivelul
administratiei publice centrale la nivelul celei locale sau catre sectorul privat; astfel,
deconcentrarea se limiteaza la transferul puterii manageriale si asigurarea resurselor
necesare, nu si la transferul puterii de decizie;

— 1n cadrul procesului de descentralizare competentele se transfera de la
nivelul national la nivel local prin intermediul autoritdfilor descentralizate; in cazul
deconcentrarii, competentele raman la acelasi nivel (cel national), acestea fiind
implementate la nivel local printr-un sistem de organe infiintate in teritoriu, numite servicii
deconcentrate (fiind lipsite insd de putere de decizie sau resurse proprii, precum
autoritatile descentralizate);

— functiile transferate autoritdfilor descentralizate au caracter permanent si
irevocabil, Tn vreme ce functiile aparfinand serviciilor publice deconcentrate pot avea
caracter temporar, reprezentand numai o delegare de sarcini;

— autoritatile descentralizate (autonome) implementeazd propriile decizii
luate la nivel local; serviciile publice deconcentrate implementeaza deciziile luate la centru
de catre autoritatile centrale;

Necesitatea ca serviciile publice sd fie organizate si sda functioneze atat prin
intermediul autoritatilor descentralizate cat si prin serviciile deconcentrare se

fundamenteaza pe urmitoarele argumente®:

2% Cristina Renert, Daniel Pop, Impactul serviciilor deconcentrare ale ministerelor asupra politicilor publice
locale, (Fundatia Soros Romania, 2007), 5
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— mentinerea caracterului unitar al statului;

— natura serviciilor furnizate;

— dimensiunea si amploarea proiectului;

— aspecte legate de integritatea actului administrativ.

In doctrina, deconcentrarea administrativa a fost definita astfel:

— Deconcentrarea constituie o masura intermediara in  procesul
descentralizarii, fiind privita ca transfer de atributii de la centru la agentii puterii centrale
aflati la conducerea diferitelor organisme locale; ea Tnseamnd mult mai putin decat
descentralizarea §i presupune recunoagterea unei anumite puteri de decizie, in favoarea
agentilor statului repartizati pe intreg teritoriul tarii (prefectul, serviciile exterioare ale
ministerelor raspund ideii de deconcentrare)ZS;

— Deconcentrarea consta in trimiterea 1n teritoriu a unor reprezentanti ai
puterii centrale, care sa exercite atribute ale acesteia in teritoriul respectiv, sub puterea
ierarhica a Executivului central®®;

— Deconcentrarea, in ceea ce privesc serviciile, consta in deteriorarea pana la
un anumit grad a ansamblului administrativ din care fac parte, sustragandu-le autoritatii
directe a organelor conducatoare ale colectivitatilor de care depind si care nu pastreaza
asupra lor decat un anumit control, functionand aproape complet sub autoritatea organelor
proprii, acordandu-le individualitate financiara si personalitate juridicéz7;

— Deconcentrarea constituie un regim juridic administrativ care se situeaza
intre centralizare administrativd si descentralizare administrativa, fiind o centralizare
atenuata sau o slaba descentralizarezg;

Unul din elementele de noutate aduse prin revizuirea Constitutiei in 2003 se refera
la administratia publica din unitatile administrativ-teritoriale, prevazandu-se ca pe langa
principiile descentralizarii si al autonomiei locale, administratia publica se intemeiaza si pe
principiul deconcentrarii serviciilor publice, subliniindu-se faptul ca intre prefect si
celelalte autoritati publice locale nu exista raporturi de subordonare. Bazd legalda a

principului deconcentrarii serviciilor publice se regaseste in art. 120 si art. 117 alin. (2) din

? Madalina Voican, op. Cit., p. 95

% Dana Apostol Tofan, op. cit., p. 219

% Dan Claudiu Danisor, Drept constitutional si institutii politice (vol. I) - Teoria generala, (Bucuresti: C.H.
Beck, 2007), 102

%" loan Alexandru, Drept administrativ, (Editura a l1-a, revazuta si adaugita), (Bucuresti: Lumina Lex, 2007),
175

%8 Mircea Preda, op. cit., p. 344
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Constitutia revizuitd; art. 120 consacra principiul deconcentrarii ca principiu de baza pe
care se intemeiaza administratia publica din unitatile administrativ-teritoriale, alaturi de
principiile descentralizarii si cel al autonomiei locale, in timp ce art. 117 alin (2) confera
Guvernului si ministerelor®® dreptul de a infiinta in teritoriu organe de specialitate, aflate Tn
subordinea acestora. Legea nr. 215/2001 privind administratia publicd locala nu
reglementeaza organizarea si functionarea serviciilor deconcentrate, intrucat astfel de
reglementari nu intra in sfera celor privitoare la administratia publica locald, vizand mai
degrabd administratia publica centrald (a cérei activitate este reglementata prin Legea nr.
90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei si a ministerelor™). Tn
Legea-cadru privind descentralizarea nr. 195/2006°' intalnim la art. 2 lit. j). definirea
deconcentrarii: redistribuirea de competente administrative si financiare de catre ministere
si celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale catre propriile structuri
de specialitate din teritoriu. Deasemenea, deconcentrarea nu se remarca nici in
documentele strategice, aceasta fiind de cele mai multe ori corelatd cu descentralizarea; de
remarcat este cazul Strategiei actualizatd a Guvernului Romaniei privind accelerarea
reformei in administratia publica (2004 - 2006), unde cele doua procese sunt amintite

impreuna.

V. Concluzii

Analizand diversitatea interpretarilor conceptului, observam ca descentralizarea
reprezintd un ideal al structurilor administrative viitoare, rezistent la socuri, crize si
blocaje, capabil sa depaseasca problemele administratiei actuale. Descentralizarea astfel
conceputd nu este doar o tehnica administrativa, ci i o sperantd politicégz. Realizata prin
aplicarea principiului subsidiaritatii, descentralizarea se inscrie intr-0 politicd generald in
care, concomitent cu tendinta de reducere a sferei de interventie statald, individul (si
nevoile sale) reprezinta finalitatea actiunii administratiei publice.

Intrucat procesul deconcentririi este unul deosebit de complex, cu implicatii
deosebite atat la nivelul administratiei centrale cat si locale, se impune dezvoltarea unui
cadru legislativ similar descentralizarii, care sd facad referire la aspecte esentiale precum

principiile de baza ale deconcentrarii, regulile acestui proces si cadrul institutional.

2% Cu avizul Curtii de Conturi

%0 pyblicata tn Monitorul Oficial nr. 164 din 2 aprilie 2001
31 pyblicata in Monitorul Oficial nr. 453 din 25 mai 2006
%2 |oan Alexandru, op. cit., p. 229.
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