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ABSTRACT: THIS ARTICLE EXAMINES THE FOREIGN POLICY OF THE RUSSIAN FEDERATION
TOWARDS THE CENTRAL ASIAN REPUBLICS DURING VADIMIR PUTIN'S TERM IN OFFICE. AFTER
A FEW YEARS OF NEGLECT, IN THE MID 1990S RUSSIA'S INFLUENCE OVER CENTRAL ASIA
STARTS TO REAFIRM. INTERNAL AND EXTERNAL FACTORS SHAPE THE FOREIGN POLICY OF
MOSCOW TOWARDS THIS REGION. ONE OF THE MOST IMPORTANT ELEMENTS WAS THE ACCUTE
FELLING OF LOSS OF INFLUENCE OVER THE FORMER SOVIET TERRITORIES FELT WITHIN
RUSSIA DURING THE FIRST YEARS OF BORIS YELTSIN'S PRESIDENCY. PUTIN'S POLICY SHIFT WAS
THE RESULT OF THE MIXTURE OF ALL THESE FACTORS. THE "NEAR ABROAD" BECAME A
NECESSITY FOR RUSSIA, IN ITS DESIRE TO REGAIN THE STATUS OF SUPER-POWER. BUT, THE
GROWING INTERESTS OF US IN CENTRAL ASIA AFTER 9.11 INTERSECTED WITH THOSE OF
RUSSIA. SO, THE QUESTION WHICH EMERGES IS ,,CAN WE TALK ABOUT COOPERATION OR
COMPETITION OVER CENTRAL ASIA DURING VLADIMIR PUTIN'S PRESIDENCY?".
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Introducere

Aceastd lucrare isi propune sd explice politica externd a Federatiei Ruse fatd de
republicile Asiei Centrale, in timpul presedentiei lui Vladimir Putin. Intervalul analizat
incepe odatd cu numirea sa ca presedinte interimar, pe 31 decembrie 1999, ca urmare a
demisiei lui Boris Eltin si se incheie odatd cu investirea in functie a noului presedinte al
Federatiei Ruse, Dmitri Medvedev. Din perioada mentionata anterior, accentul este pus pe
relatiile dintre cele cinci republici central-asiatice si Rusia, dupa septembrie 2001. Acest
moment are un rol important deoarece, pentru prima datd, Statele Unite intervin in mod
direct in Asia Centrald, implicandu-se in solutionarea problemelor cu care aceasta regiune
se confrunta. Noul rol atribuit de SUA Asiei Centrale in politica sa externa si de securitate

nationald, a facut ca si Moscova sa 1si schimbe abordarea fata de statele din regiune.
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Ipoteza de la care am pornit este aceea conform cdreia cresterea gradului de
implicare al Statelor Unite ale Americii in Asia Centrala a dus la concentrarea eforturilor
Rusiei de a-si reafirma influenta asupra regiunii. Cu cat importanta Asiei Centrale in
politica SUA a crescut, cu atat Kremlinul si-a coordonat eforturile pentru a contracara o
posibila crestere a influentei SUA in regiune.

Intrebarile de cercetare in jurul cirora a fost alcituitd prezenta lucrare sunt: Care
sunt principalele interese ale Federatiei Ruse in Asia Centrala?, Care a fost politica Rusiei
fata de regiunea central-asiatica in primii ani de la preluarea puterii de catre Viadimir
Putin? si Ce implicatii a avut schimbarea intervenita in politica externd rusa dupd
septembrie 2001 pentru republicile Asiei Centrale?.

Raspunsul la aceste intrebari este esential, in conditiile in care, Asia Centrala face
parte dintr-o zona de instabilitate pe tabla de sah eurasiatica — Balcanii Eurasiei, regiune
pivotala, cu importante mize geopolitice, strategice si economice, atat pentru marile puteri
vecine, in special Rusia si China, cat si pentru SUA, unica super-putere dupa incheierea

oy e 1
razboiului rece.

De la Uniune la dezinteres si retur

Dezintegrarea URSS a aruncat Federatia Rusia, succesoarea Uniunii Sovietice, intr-
o0 puternica crizd economica, politicd si de identitate. Pierderea statutului de super-putere,
care s-a addugat la aceste probleme, a reprezentat o motivatie pentru schimbarea de politica
externa pe care o va opera Vladimir Putin. Aceastd reorientare a politicii externe ruse a fost
rezultatul esecului democratizarii din primii ani de la colapsul Uniunii si totodata, a fost
expresia nemultumirilor acumulate in randurile clasei politice post-sovietice Th perioada
presedintiei lui Boris Yeltin.

In ciuda faptului ci Kirgistan, Kazahstan, Tadjikistan, Turkmenistan si Uzbekistan
(cele cinci republici central-asiatice) au devenit state membre ale Comunitatii Statelor
Independente (CSI) incd din decembrie 1991, o datd cu celelalte tari fondatoare ale
organizatiei, importanta pe care Rusia a atribuit-o acestei regiuni a fost semnificativ redusa
fatd de cea atribuita fostelor republici sovietice din Europa de Est.

Pentru Rusia de la inceputul anilor '90, principala preocupare in plan extern era de a

nu permite extinderea influentei Occidentului la granita de vest a Federatiei si in Caucaz.

! Zbigniew Brzezinski, Marea tabla de sah (Bucuresti: Univers Enciclopedic, 2000), 139 — 140.
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Interesul relativ scazut manifestat de statele vestice fatd de zona central-asiatica a facut ca
si rolul acestei regiuni in politica externd a Rusiei sd fie unul minimal. Daca putem vorbi
despre o competitie asupra Europei de Est in acea perioada, nu acelasi lucru se poate spune
si despre Asia Centrald. Problemele interne cu care se confruntau cele cinci republici si
dependenta lor economica de fosta metropold faceau ca un control crescut asupra regiunii,
din partea Moscovei, sd nu fie necesar. Chiar contrar dorintei Kazahstanului, Kirgistanului,
Tadjikistanului, Turkmenistanului si Uzbekistanului de a-si afirma independenta proaspat
obtinutd, intre acestea si Rusia existau legaturi puternice, atat la nivelul elitei politice,
economice si intelectuale, precum si o semnificativi mostenire istoricd, care mentineau
aceste state pe orbita Moscovei. Din aceste motive, sub-complexul de securitate central-
asiatic a fost, in general, neglijat de Rusia in prima jumadtate a anilor '90. Abia incepand din
aceastd perioada, odatd cu precipitarea evenimentelor in Afganistan, Moscova incepe sa
manifeste un interes crescut fatd de regiune. Granitele externe al Asiei Centrale erau pazite
de trupe rusesti inca din 1991, dar, 1n acest nou context regional, securitatea Asiei Centrale

A - . .- o . . . .2
incepea sa capete noi valente pentru politica externa si de securitate a Rusiei.

Putin si noul concept de politica externa

Spre sfarsitul anilor "90 Asia Centrala devine o zona vitala pentru interesul national
al Rusiei, atat din punct de vedere economic, cét si strategic. De aici si teama de a nu o
pierde Tn favoarea vestului. Rusia nu mai avea suficiente resurse pentru a domina regiunea,
iar republicile central-asiatice au facut tot posibilul pentru a-si afirma independenta. Pentru
a-si pastra influenta Rusia a mizat pe cultura comuna a elitelor, pe legaturile economice
traditionale si pe dependenta de echipamentele militare rusesti. De asemenea a trebuit sa
minimalizeze influenta altor state, in special a celor vestice.’

Principalele interese ale Moscovei in Asia Centralda sunt de ordin strategic, de
securitate si economic. Regiunea se confruntd cu numeroase probleme: coruptia este un
fenomen generalizat; tensiuni etnice, tribale si religioase; subdezvoltare economicd;
insatisfactie in randul populatiei; si o guvernare puternic centralizatd care 1si mentine
puterea prin represiune. Toate aceste probleme au permis dezvoltarea retelelor de trafic de

stupefiante, de persoane, de arme si a retelelor teroriste. De asemenea, trebuie luate in

2 Bertil Nygren, The Rebuilding of Greater Russia. Putin's Foreign Policy towards the CIS Countries
(Londra: Routledge, 2008), 162.

¥ Nikolai Sokov, 20th Century Tools for 21st Century Challenges. The Limits of Russian Influence in Central
Asia and South Caucasus, (Monterrey Institute of International Studies, 2004), 1.
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considerare apropierea geograficd a celor cinci republici de Afganistan si pericolul
reprezentat de raspandirea fundamentalismului islamic si a gruparilor teroriste. 4

In aceste conditii, instabilitatea regiunii a fost vizuti ca o directd amenintare la
adresa securitdtii nationale a Rusiei. Problema terorismului incepea sd capete contur in
politica Moscovei, iar o datd cu numirea lui Vladimir Putin in functia de prim-ministru,
aceasta avea sa devina una dintre principalele teme din relatiile Rusiei cu republicile Asiei
Centrale. Incursiunile extremistilor islamici din Afganistan si a gruparilor ce au refuzat
dezarmarea din Tadjikistan in Kirgistan din iulie-august 1999 au oferit Moscovei
posibilitatea sa isi reafirme rolul de ,,manager al securitatii,,” in Asia Centrald. Trupele de
gherild conduse de Juma Namangani, unul din liderii Miscarii Islamice din Uzbekistan
(IMU), au luat ostatici patru geologisti japonezi si mai multi kirgizi. In schimbul incetrii
ostilitatilor cereau ca Kirgistan sa primeasca valurile de refugiati, iar n schimbul eliberarii
ostaticilor cereau Uzbekistanului eliberarea extremistilor din inchisori®. Tn octombrie,
Ministrul Apararii kirgiz a anuntat ca trupele de gherila au fost impinse in Tadjikistan, de
unde, Tn noiembrie, guvernul tadjik le-a permis retragerea in Afganistan. La Tnceputul
anului 2000, Kirgistan si-a intdrit granitele pentru a evita intoarcerea trupelor de gherila,
insd acestea au invadat din nou statul in luna august. Kirgistanul a primit sprijin militar din
partea Uzbekistanului, astfel insurgentii fiind invinsi spre sfarsitul lunii octombrie.” Rolul
tot mai important acordat problemei terorismului in relatiile dintre Moscova si statele
central-asiatice este demonstrat si de vizitele efecutate de Vladimir Putin in Tadjikistan si
Uzbekistan la sfarsitul anului 1999.8

Totodata, problemele de securitate ale celor cinci republici, au atras atentia Statelor
Unite, care isi oferd sprijinul pentru stabilizarea regiunii. Aceasta apropiere In relatiile
dintre SUA si statele central-asiatice a facut ca Rusia sa fie circumspecta cu privire la

consecintele pe termen lung pe care o apropiere de vest a republicilor le-ar avea. Astfel,

* Jacquelyn K. Davis, Michael J. Sweeney, Central Asia in U.S. Strategy and Operational Planning: Where
do we go from here, (Washington DC, Institute for Foreign Policy Analysis, 2004), 6.

® Bertil Nygren, op. cit., 163.

® La inceputul anului 1999, in Taskent, Uzbekistan, au avut loc o serie de explozii, ce au fost revendicate de
Miscarea Islamica din Uzbekistan. Suspectii au fost arestati si judecati, dar procesele au durat pana in anul
2000. O parte dintre acestia au fost condamnati la moarte; printe ei se numarau si cei doi lideri ai IMU —
Juma Namangani si Tohir Yuldashev, condamnati in absenta.

7 Jim Nichol, Central Asia: Regional Development and Implications for U.S. Interests, (Washington:
Congressional Research Service Report for Congress, 2005), 6.

8 Lena Jonson, Vladimir Putin and Central Asia. The Shaping of Russian Foreign Policy, (Londra: I. B.
Tauris & Co. Ltd., 2006), 65.
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doctrina militard ,,facutd publicd in aprilie 2000, afirma cd o amenintare majord la
securitatea Rusiei erau politicile hegemonice ale Washingtonului si potentiala ,,extindere a
blocurilor si aliantelor militare” de-a lungul granitelor Rusiei.”®. De altfel, atat noua
doctrind militara, precum si Conceptul de Securitate Nationald si Conceptul de Politica
Externa, adoptate in 2000 tratau si problema terorismului: ,,doctrina militard a acordat
terorismului 0 mai mare importantd printre potentialii factori destabilizatori ce ar putea
afecta situatia politico-militard, decat o facuse predecesoarea sa din 1993: "activitdtile de
extremism nationalist, religios, separatism si miscarile, organizatiile si structurile teroriste;
expansiunea crimei organizate, a terorismului, si a traficului de arme si droguri; si structura
multinationald a acestor activitati”. Conceptul National de Securitate considera terorismul
ca "o amenintare serioasd la adresa securitatii nationale a Federatiei Ruse”. Conceptul de
Politica externd mentiona cooperarea militara si de securitate pentru lupta Tmpotriva
terorismului international si a extremismului ca o sarcind prioritara pentru politica rusa, n
cadrul CSI”.!° Acesta din urma stabileste ca principii generale ,.crearea unor conditii
externe favorabile dezvoltarii stabile a Rusiei si formarea unei centuri de buna-vecinatate
de-a lungul granitelor Rusiei si promovarea elimindrii tensiunilor si conflictelor in
regiunile adiacente Federatieir Ruse sau prevenirea acestora.” Un alt obiectiv se refera la
unipolaritatea sistemului international. Dominatiei Statelor Unite trebuie sa i se opuna un
mecanism colectiv de solutionare a problemelor cheie si un sistem bazat pe integrarea la
nivel regional si sub-regional.™*

Este foarte important modul in care Rusia raspunde la problema terorismului. Fara
a avea suficiente resurse pentru a actiona in mod direct, Kremlinul, preferd actiunea
multilaterald prin intermediul organizatiilor dominate de Rusia. Astfel, Comunitatea
Statelor Independente, Tratatul de Securitate Colectiva si Organizatia de Cooperare
Shanghai sunt instrumente ale politicii externe ruse prin intermediul carora Moscova
urmareste sa isi reafirme influenta asupra fostului spatiu sovietic central-asiatic. Acest
obiectiv se incadreaza in tabloul general al noii politici ruse. Sub conducerea presedintelui
Vladimir Putin, Kremlinul a stabilit noi obiective in politica externa. ,,Acestea includ
refacerea ,,prezentei globale” a Rusiei, promovarea si proiectarea identitatii de mare putere

a Rusiei, subminarea Statelor Unite ca unica superputere, restrangandu-le marja de

% Janusz Bugajski, Pacea rece. Noul imperialism al Rusiei, (Bucuresti: Editura Casa Radio, 2005), 30 — 31.
19|_ena Jonson, op. cit., 66.
1 Bertil Nygren, op. cit., 20.
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manevra, crearea de aliante cu tari care erau circumspecte cu privire la influenta SUA,
exploatarea conflictelor intre Washington si aliatii europeni si folosirea resurselor
strategice pentru a obtine influenta economica si politica in fostul imperiu rusesc.”’? Noua
politica externd releva importanta vecindtatii imediate ca sferd de influenta rusesca.
Controlul asupra acestei zone era 0 modalitate de reafirmare a statutului de mare putere al
Rusiei.

Accentul pus pe lupta impotriva terorismului ca principald modalitate de crestere a
stabilitatii si a securitatii este demonstrat de introducerea acestei teme printre obiectivele
CSI. La summit-ul de la inceputul anului 2000 s-a hotarat pregatirea unui program anti-
terorist al CIS, de asemenea, a fost luata in discutie si ideea Infiintdrii unui centru pentru
combaterea terorismului. Pe 20 — 21 iunie 2000 a fost adoptat Programul pentru lupta
Tmpotriva terorismului international si a altor forme de extremism si s-a decis infiintarea
Centrului Anti-terorist al CSI, al carui prim scop era analizarea si schimbul de informatii si
coordonarea, in acest sens, a institutiilor competene din statele membre ale cornunité‘gii.13

Un rol mai important in lupta Tmpotriva terorismului I-a avut Tratatul de Securitate
Colectiva. TSC a fost semnat in 1992 de noua tari dintre membrele CSI, dar in 1999, doar
sase si-au reafirmat participarea, printre care Kazahstan, Kirghistan, Tadjikistan. Putin s-a
folosit de problema terorismului pentru a intari alianta. La summit-ul de la Minsk din mai
2000 s-a hotarat cresterea cooperarii intre statele semnatare, ca reactie la amploarea pe care
fenomenul extremist si terorismul o luau. Aceasta idee reise si din declaratia presedintelui
rus: ,,a fost pus in practica un mecanism care sa transforme acest tratat intr-un instrument
viabil, capabil sa raspundd la schimbarile internationale, nu doar in prezent, ci si In
viitor”.*

Organizatia de Cooperarea Shanghai a fost un alt instrument folosit de Rusia in
politica sa fatd de Asia Centrald. OCS a rezultat in urma reorganizarii Shanghai Five,
organizatie infiintatd in 1996 de Rusia, China, Kazahstan, Tadjikistan si Kirghistan, avand
ca scop solutionarea problemelor legate de delimitarea frontierelor. In iulie 2000 Shanghai
Five devine Shanghai Forum. Aceasta schimbare a fost operatd pentru a marca inceputul
unei noi etape in relatiile dintre cele cinci state, precum si deschiderea organizatiei catre de

alte tari, dupa cum a afirmat si Presedintele rus, Vladimir Putin: ,,Shanghai Forum nu este

12 Janusz Bugajski, op. cit., 41.
3 Lena Jonson, op. cit., 67.
14 Bertil Nygren, op. cit., 33 — 34.
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un club privat, este o organizatie deschisd, ce incurajeaza si alte state din regiune sa
coopereze cu ea.”.’® In acest sens, este importantd prezenta la summit-ul de la Dusanbe a
Presedintelui Uzbekistanului, Islam Karimov, ca observator, dar si ca reprezentant al unui
potential nou stat membru al organizatiei. Un an mai tarziu, la summit-ul din iunie 2001,
Uzbekistan participa ca stat membru al organizatiei. Anul 2001 are o importanta deosebita
deoarece 1n prima parte a anului statele membre ale Shanghai Forum semneaza un nou
tratat prin care se angajeazd sa lupte Impotriva terorismului, a separatismului si a
extremismului. Totodatd, in vara aceluiasi an ,,ia nastere OCS (desi, Incd nu in mod
formal) [... Putin declarand cd] sloganul ,,securitate prin cooperare,, acopera Insasi esenta
organizatiei. In august [...] agentiile de securitatea a celor cinci state s-au intalnit la
Bishkek pentru a discuta implemantarea unui acord pentru crearea unui centru comun de

luptd impotriva terorismului.”.*®

11 septembrie si noul ,,mare joc” in Asia Centrala

Politica fata de republicile Asiei Centrale promovatd de Vladimir Putin are in
centru problema securitatii acestora, ca potentiald amenintare la adresa securitatii nationale
a Federatiei Ruse. Principalii factori de instabilitate au fost considerati terorismul si
extremisnul religios. Dupa atentatele din 11 septembrie 2001 din Statele Unite, obiectivele
Kremlinului si ale Washingtonului cu privire la combaterea terorismului international se
intersecteazd. Acest moment aduce o noud schimbare in politica externa rusa.

Daca Asia Centrala cotinua sa fie consideratd o continuare a Rusiei, In care orice
interventie externd trebuie minimalizata, din 2001 atitudinea Moscovei fatd de Washington
se schimba. Putin promoveazd cooperarea cu Statele Unite pentru a obtine avantaje pe
termen lung. ,,Avand drept scop alterarea distributiei globale a puterii in avantajul Rusiei,
presedentia Putin afiseaza o politica neagresiva, in cadrul careia se doreste cooperarea cu
Statele Unite si integrarea in institutiile economice internationale pentru a se obtine resurse
si piete, care sd contribuie la reconstructia si modernizarea economiei rusesti. Aceastd
atitudine induce Vestului un fals sentiment de securitate si o iluzie de parteneriat

permanent, in timp ce Moscova asteaptd linistitd sa-si reconstruiasca statutul de mare

15 Apud Marat Mamadshoyev, ,,The Shaghai G - 5 Becomes the Shanghai Forum”, Eurasia Insight, 7 iulie
2000.
16 Bertil Nygren, op. cit., p. 42.
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putere. Strategia este menitd sd ,,micsoreze costurile legate de o rasturnare a ordinii
existente”, in care Statele Unite sunt puterea dominanta.”*’

Dupa atentatele din 11 septembrie, Rusia s-a aratat solidara cu SUA si a sustinut
razboiul impotriva terorismului. Moscova spera cd 1n acest fel i va fi recunoscutd
importanta in fostul spatiu sovietic. Liderii de la Kremlin au crezut ca era momentul
oportun ca Rusia sa se afirme ca factor de stabilitate in Asia Centrala. Decizia Statelor
Unite de a se implica direct in stabilizarea regiunii §i usurinta cu care republicile central-
asiatice au intors spatele Rusiei si s-au apropiat de SUA, punand la dispozitia acestora
fostele baze militare sovietice, a pus Moscova intr-o situatie dificila. In aceste conditii
Putin a hotarat sa nu considere prezenta militara americana un atac direct la adresa Rusiei
si a continuat cooperarea cu Statele Unite. Aceasta decizie a fost rezultatul unui calcul
economic favorabil Rusiei. Putin a considerat ca prezenta militard americana in Asia
Centrala ar putea sa ,,aduca beneficii Rusiei pe termen scurt, prin procurarea unei asistente
economice pentru regiunile instabile, si prin scutirea Moscovei de orice costuri
substantiale. Intre timp, Rusia si-ar fi mentinut prezenta militard si influenta politica,
actionand ca partener al SUA.”® Pe 24 septembrie, Vladimir Putin anuntd ca Rusia va
accepta trupele americane In Asia Centrald pe durata operatiunilor militare din Afganistan
si ca Rusia ,,(a) va furniza infromatii referitoare la infrastructura si la locatiile teroristilor si
ale taberelor acestora; (b) isi va deschide spatiul aerian pentru zborurile avioanelor cu
incarcaturd umanitard spre Afganistan; (c) isi da acordul ca statele Asiei Centrale sa isi
deschida spatiul aerian si bazele aeriene pentru Statele Unite si aliatii acestora; (d) va fi
pregdtitd sa participe la cautdri internationale si operatiuni de salvare; si (e) va mari
sprijinul material de arme si tehnologie militara catre Alianta Nordului si guvernul
Presedintelui Rabbani.”*®

Chiar daca si-a oferit sprijinul in razboiul impotriva terorismului Rusia si-a pastrat
aceeasi politica fatd de statele din Asia Centrald. Acceptarea prezentei SUA nu trebuia sa
insemne si diminuarea influentei rusesti. Intr-o prima etapa, implicarea directd a Statelor
Unite in Asia Centrald a dat impresia ca rolul Rusiei in regiune va scadea considerabil. Din

contrd, aceasta a dus la concentrarea eforturilor Kremlinului pentru a-si pastra influenta. In

17 Janusz Bugajski, op. cit., 43.
'8 ibid, 294.
9'ena Jonson, op. cit., 85.
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acest sens sunt promovate relatiile bilaterale, dar este continuat si procesul de integrare in
organizatiile regionale dominate de Rusia.

In ceea ce priveste relatiile bilaterale, Moscova a actionat concomitent pe mai
multe nivele: si-a dezvoltat bune relatii cu liderii din regiune, si-a impus prezenta si forta
militara si a dezvoltat relatiile economice.

Sprijinirea liderilor autoritari ai regiunii face ca Rusia sa fie considerata un partener
de incredere, care nu Incearcd sd intervind in politica internd si nici nu condifioneaza
ajutorul oferit cu reformarea politici si economici. In acest sens un caz extrem este
Turkemenistanul, unde comunitatii ruse 1i sunt incdlcate In mod frecvent drepturile. Cu
toate acestea, in loc sd sprijine diaspora rusd din Turkmenistan, Kremlinul a preferat sa
stranga relatiile cu presedintele Niazov. Sprijinul pe care Rusia il oferd liderilor central-
asiatici ajutd la pastrarea stabilitatii pe termen scurt si la evitarea unor crize politice.
Instabilitatea politicd in oricare dintre aceste state ar avea repercursiuni puternice asupra
stabilitatii la nivel regional.20

Rusia isi mentine influenta si prin programele de asistenta militard pe care le are cu
aceste state: pregatirea trupelor, antrenamente comune, vanzarea de echipamente militare
la pret redus. Un alt atu al Rusiei a fost superioritatea sa din punct de vedere militar fata de
republici. Sub pretextul luptei impotriva terorismului a trimis trupe in regiune. Acest lucru
este dovedit de numeroasele acorduri bilaterale sau multilaterale in care Rusia s-a implicat.
Din 2002 trupe rusesti s-au stabilit in baza militard de la Kant, din Kirghistan. in 2004 a
incheiat un acord cu Tadjikistan prin care s-a hotarat stabilirea unei baze militare,
cooperarea pentru securizarea granitelor si trimiterea de aparatura militard in statul tadjik.
La semnarea acordului Putin a declarat ca prezenta militara rusa va reprezenta o garantie
pentru investitorii rusi si va fi un factor de stabilitate pentru Intreaga regiune.21 lar in 2005
a incheiat un tratat de cooperare militara cu Uzbekistan, care prevede ca ,,in caz de
agresiune a uneia dintre parti de catre un stat tert, aceasta va fi considerata ca un act de
agresiune impotriva ambelor state”.? Totodata acordul permite si folosirea reciprocd a

bazelor militare. Karimov a declarat ca ,,prin semnarea acestui acord ... am aratat inca o

2 Ariel Cohen, “Competition over Eurasia: Are the U.S. and Russia on a Collision Course?”, Heritage
Lecture, nr.901.

2L Arun Sahgal, ,,Growing Russian Influence in Central Asia”, Eurasia Insight, 8 noiembrie 2004.

22 Erich Margardt, Yevgeny Bendersky, “Uzbekistan's New Foreign Policy Strategy”, Eurasia Insight, 12
iunie 2005.
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datd cu cine ne vom construi viitorul [...] Rusia este cel mai de incredere partener si aliat al
nostru.”%,
Dezvoltarea relatiilor economice este o alta modalitate folositd de Moscova pentru
a se apropia de statele central-asiatice. Rusia este cea mai puternica tara din fosta Uniune
Sovietica, dar in loc sa sprijine dezvoltarea economica a regiunii, ea controleaza economia
prin dominatia asupra rutelor de export. Moscova s-a impotrivit construirii de noi conducte
care si ii ocoleasca teritoriul.?* Totusi intre Rusia si Kazahstan, Uzbekistan, Turkmenistan
extistd o puternicad interdependentd economica. Cele trei state depind de conductele rusesti
pentru a exporta petrolul si gazele naturale, iar Rusia, principalul partener economic al
acestora, se foloseste de resursele importate pentru a-si mari exportul spre Europa, pe care
nu l-ar putea sustine doar din productia interna. Acest lucru este dovedit si de atitudinea pe
care Gazprom a avut-o fata de cererea Turkmenistanului de a renegocia pretul gazului
natural. Dupa o rezistentd de trei luni in fata insistentelor guvernului turkmen, brusc,
Gazprom a acceptat cresterea pretului de la 65 la 100 de dolari pe mia de metri cubi.”®

Asa cum am mentionat anterior, desi parea cd pierde teren in fata Statelor Unite,
Rusia a contiunat procesul de integrare al celor trei organizatii: CSI, TSC si OCS. In
ultimele luni ale anului 2001 au avut loc mai multe ntalniri atat intre semnatarii TSC, cat
si Tn cadrul CSI. Pe parcursul urmatorilor ani, liderul de la Kremlin a reafirmat pozitia
prioritara a CSI in politica Rusiei si a promovat ideea actiunii comune a statelor membre in
lupta impotriva terorismului. Un pas imporant in aceastd directie a fost facut in mai 2002,
la ceremonia de aniversare a 10 ani de la infiintarea TSC, cand statele membre adopta o
declaratiei comuna prin care anuntd reorganizarea aliantei si recunoasterea acesteia ca
organizatie regionald. ,Declaratia comuna [...] prezenta TSC ca un mecanism de
coordonare a politicilor externe si de securitate ale statelor membre, precum si a relatiilor
acestora cu exteriorul si accentua faptul ca relatiile politico-militare dintre statele membre
ar trebui sd aiba prioritate in fata relatiilor cu state non-membre.”.?® Pe 7 octombrie 2002 a
fost semnatd carta Organizatiei Tratatului de Securitate Colectivd (OTSC). Pe parcursul
urmatorilor ani au avut loc mai multe exercitii militare, nu doar in cele trei republici

central-asiatice membre ale OTSC, ci si in Uzbekistan (2002). O victorie importanta pentru

% sarah Shenker, Struggle for influence in Central Asia, BBC News, 28 noiembrie 2005, la
http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/4467736.stm

2 Nikolai Sokov, op.cit., 2-4.

2 M. K. Bhadrakumar, ,,Russian energy: Europe’s pride, US’s envy”, in Asia Times Online, 14 octombrie
2006.

% |ena Jonson, op.cit., 93 — 94.
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Rusia a fost reprezentatd de intrarea Uzbekistanului in OTSC. Din vara lui 2006 acest stat

este membru al organizagiei.27

Reafirmarea influntei Rusiei

Un rol important in reafirmarea influentei Rusiei asupra Asiei Centrale l-au jucat si
evenimentele din 2005. Revolutia lalelelor din Kirghistan — ce a dus la demisia
presedintelui Akaiev — si demonstratiile din Andijon, Uzbekistan, — soldate cu ranirea sau
moartea a numerosi civili, dupa ce armata a deschis focul asupra protestatarilor, din ordinul
presedintelui — au dus la tensionarea relatiilor dintre SUA si statele din regiune. Critica
adusd de administratia de la Washington modului in care Karimov a reactionat la
manifestatiile din Andijon au facut ca in randul clasei conducatoare central-asiatice sa
prindd contur ideea cd SUA sprijind migcarile revolutionare pentru rasturnarea actualelor
regimuri. Profitdind de tensionarea relatiilor dintre SUA si Uzbekistan, Rusia, sprijinitd de
China, a propus n cadrul intalnirii OCS din 5 iulie 2005 elaborarea unei declaratii comune
a statelor membre prin care sa ceard Statelor Unite sa stabileascd un calendar al retragerii
trupelor sale din Asia Centrala. Toate statele membre au semnat declaratia. Totodata a fost
emisa si o declaratie ruso-chineza ,,cu privire la ,,Ordinea mondiala in secolul al XXI-lea,,
in care cele doua mari puteri evidentiau principiile respectarii mutuale a suveranitdtii,
integritatii teritoriale, a neagresiunii si non-interferentei. Asemenea declaratii vizeaza
campaniile SUA din Afganistan si Iraq precum si eforturile acestora de promovare a
democratiei, in fostele republici sovietice, eforturi pe care Rusia si China le vad ca

destabilizatoare.”?®

La scurt timp dupd aceasta intalnire, pe 29 iulie, administratia de la
Taskent a cerut SUA sa elibereze baza militara de la Karshi-Khanabad, in termen de 180
de zile.

Din 2005 influenta Rusiei in Asia Centrald a crescut in mod impresionant. Lideri
care pana nu de mult preferau sa isi afirme independenta fata de Rusia, apropiindu-se de
SUA, s-au indreptat acum spre Moscova. Frica generatd de evenimentele din Kirghistan si
Uzbekistan si suspiciunea ca Statele Unite ajuta la erodarea puterii actualilor lideri au

consolidat puterea Rusiei in Asia Centrald. Totusi reorientarea spre Rusia nu ar fi fost

posibild fard dinamismul economiei ruse datorat sectorul energetic. In 2003 Moscova a

%" Bertil Nygren, op. cit., 35 — 36.
%8 Ariel Cohen, ,,The Dragon Looks West: China and The Shanghai Cooperation Organization”, Heritage
Lecture, nr. 961, 7 septembrie 2006.
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obtinut exclusivitatea exportului de gaze naturale din Turkmenistan pentru o perioada de
25 de ani. In 2004 a inceput constructia a doud hidrocentrale in Tadjikistan si a unui
combinat de aluminiu. In 2005 a incheiat mai multe acorduri cu Kazahstan pentru extractia
de gaze si petrol, si o Intelegere pentru productia si transportul gazelor naturale in si prin
Uzbekistan.”

Pe parcursul urmatorilor ani influenta Rusiei asupra Asiei Centrale a devenit tot
mai vizibild. Moartea presedintelui turkmen Saparmurad Niazov, in decembrie 2006, si
numirea 1n functia de presedinte a lui Gurbanguli Berdimuhamedov au dus la o oarecare
deschidere a Turkmenistanului. Aceastd renuntare la izolationism are la baza cooperarea
economicd, in special cu Rusia. Din 2007, in Tadjikistan, OTSC preia controlul asupra
problemelor legate de securitate, ca urmare a incheierii misiunii ONU (UNTOP). Chiar si
noua conducere a Kirghistanului prefera sa isi dezvolte relatiile cu Rusia, dovada fiind
cerearea de evacuare a bazei aeriene de la Manas de catre trupele americane. Aceastd
decizie a fost luatd in urma unei intalniri dintre presedintele Bakiyev si omologul sdu rus,
Medvedev, in februarie 2009. Hotararea luata de autoritatile kirgize pare sa confirme
declaratia facuta de Vladimir Putin in octombrie 2003, la cateva zile de la semnarea
acordului de utilizare a bazei din Kant: spre deosebire de baza din Manas, baza aeriana de

la Kant este una permanenté.30

Concluzii

Dupa o perioadd de total dezinteres din partea Rusiei fatd de regiunea central-
asiatica, incepand cu jumadtatea anilor ‘90, Moscova incearca sa isi afirme tot mai pregnant
influenta asupra regiunii. Venirea la putere in Rusia a lui Vladimir Putin accelereaza acest
proces. Pe parcursul anilor 2000 si 2001, Kremlinul isi concentreaza politica externa
un loc important. Aceastd regiune are un deosebit rol economic, cat si strategic pentru fosta
metropold. Considerabilele resurse de hidrocarburi ale acestei zone au fost foarte
importante pentru cartea energetica jucata de Putin, ca modalitate de reafirmare a rolului

Rusiei in comunitatea internationald. Totodatd, Asia Centrala a functionat si ca zona

2 pavel K. Baev, Russia’s Counterrevolutionary Offensive in Central Asia, (Oslo: Center for Strategic and
International Studies, 2005), 4.
%0 Bertil Nygren, op. cit., 35.
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tampon intre federatie si zonele de instabilitate de pe continentul asiatic, in special din
Afganistan.

Prezenta militara a Statelor Unite in Asia Centrald ca urmare a declansarii
razboiului Tmpotriva terorismului a dus la concentrarea eforturilor Moscovei de a-si afirma
influenta asupra regiunii. Daca pana in 2005 pare ca Rusia pierde controlul asupra regiunii,
dupa revolutia urmata de rdsturnarea de regim din Kirgistan, de teama de contagiune,
celelalte republici se reorienteza spre Rusia. Teama liderilor central-asiatici de a nu se
repeta situatia din Kirgistan a reprezentat un factor important in aceastd reapropiere de
Moscova. Daca SUA au criticat regimurile autoritare si au facut presiuni pentru respectarea
drepturilor omului si democratizare In general, Rusia si-a sustinut fostii aliati, nu doar la
nivel declarativ, ci si economic, prin oferirea de ajutoare si imprumuturi financiare. Liderii
central-asiatici aveau nevoie de Rusia pentru a-si mentine puterea, iar Rusia avea nevoie sa
isi pastreze influenta asupra fostului spatiu sovietic, ca parte a unei strategii de reafirmare a

rolului sau in plan international.
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