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IMPROPRIETARIREA INSURATEILOR PE MOSIILE STATULUI
iN FOSTELE JUDETE BOTOSANI SI DOROHOI (1864-1914)

LUCA Citilin-Viorel'

ABSTRACT

IN THE SECOND HALF OF THE NINETEENTH CENTURY THE BIG LAND OWNERSHIP
SUFFERED MORE AND MORE TRANSFORMATIONS, CULMINATING WITH THE ADOPTING OF THE
RURAL LAW ON AUGUST 14/26™ 1864. DESPITE THE LIMITS OF THE APPLICATION OF THE
RURAL LAW, IT REFORMED FROM ITS FOUNDATIONS THE STRUCTURES OF OWNERSHIP AND
THE SYSTEM OF RELATIONS IN THE RUMANIAN AGRICULTURE.

THE PREPARATIONS AND THE DEVELOPMENTS OF THE WORKS FOR THE
APPROPRIATION OF THOSE WHO DID NOT DO CORVEE BEFORE THE ARMY, HAVE SHOWN, IN
MANY CASES, SUPERFICIALITY AND LACK OF ACCOUNTABILITY OF LOCAL COMMISSIONS,
WHICH HAD IMPLEMENTED THE RURAL LAW OF AUGUST 1864, REGARDING THE
APPROPRIATION OF THOSE WHO DID CORVEE.

AS IT WAS IN 1864 WHEN THE RURAL LAW WAS IMPLEMENTED, SOME IRREGULARITIES
APPEARED DURING THE ACT OF APPROPRIATION FOR THOSE WHO DID NOT DO CORVEE
BEFORE THE ARMY DUE TO THE LOW NUMBER OF BORDER ENGINEERS. THAT'S WHY FOR
DEALING WITH THIS WORK THE AUTHORITIES HAVE TURNED TO TOPOGRAPHIC OFFICERS,; IN
MANY CASES THE BORDER ENGINEERS AND THE TENANTS OR THE OFFICIALS WORKED
TOGETHER AT THE EXPENSE OF THE APPROPRIATED INHABITANTS

IN CONCLUSION, THE GRIEVANCES OF THE PEASANTRY AFTER THE IMPLEMENTATION
OF THE RURAL LAW OF 1863, THE APPROPRIATION OF THOSE WHO DID NOT DO CORVEE AFTER
THE YEAR 1878 AND THE PURCHASE OF LAND PLOTS OFFERED FOR SALE ON STATE LANDS,
CULMINATED WITH THE PEASANT UPRISING OF 1888.

KEYWORDS: APPROPIRATION, RURAL LAW, THE STATE'S LANDS, LAND OWNERSHIP,
BORDER ENGINEER.
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Se poate constata ca, la mijlocul secolului al XIX-lea, transformarile din structura
marii proprietdfi funciare, procesul de extindere si centralizare a acesteia, modul ei de
organizare, de exploatare si valorificare economicd, de extindere a arendasiei, a muncii
salariate si a invoielilor in agricultura ,,ilustreazd existenta unei economii de naturd
capitalista™.

Relatiile statornicite de veacuri in agricultura romaneascd, bazate pe sistemul
muncii de claca, ingreuna procesul de innoire a tehnicii agricole, a modului de organizare
si exploatare a proprietatii funciare si frana dezvoltarea societatii romanesti, sub toate
aspectele sale. Iata de ce, la mijlocul secolului al XIX-lea, mai ales dupa infaptuirea Unirii
Principatelor, redistribuirea proprietatii funciare si stabilirea unui nou sistem de relatii
agrare se impunea cu necesitate.

Articolul 5 din legea rurald, adoptatd la 14 august 1864, stabilea ca nu aveau dreptul
de a cere pamantul ce se da satenilor clacasi, ,,locuitorii veri caruia sat, cari prin nvoieli
speciale cu proprietarul mosiei, nu aveau decat casa si gradind in satu, fard a fi clacasi”.
Asemenea locuitori aveau insa facultatea de a primi pamant pe mosiile statului. Articolul
urmator specifica cd acelor locuitori care nu prestaserd claca dar locuiau la sate si
incheiasera invoieli speciale cu proprietarul nu li se dadea pamant dar li se da posibilitatea
de a cere si a primi pdmant pentru araturd pe mosiile statului. Puteau cere si primi pamant
si dreptul de ,,a se stramuta pe mosiile statului cele mai apropiate”:

a) sdtenii carora, din cele doud tremi ale mosiei supuse expropierii ,,nu li se poate
implini intinderea locurilor cuvenit” prin lege;

b) insurdteii (spornicii) care nu puteau primi pamantul legiut.

La 2 octombrie 1864, ministrul A. Lahovari ardta ca pornind de la faptul ca mai
multi proprietari au refuzat a da pamant insurateilor ,,va facem cunoscut cd insurateii avand
drept de improprietdrire dupa legea veche, urmeaza sa li se dea unde ei vor cere intrucat se
va dovedi ci in anul insurrii lor ei au cerut pimant si proprietarii le-au (....)".

Pentru cad legea rurald nu facea nici o referire la satenii aflati ,,sub steaguri”, la
propunerea lui Mihail Kogalniceanu, printr-un Jurnal al Consiliului de Ministri din 7
octombrie 1864, se hotara ca toti cei care facusera claca inainte de armata sa fie

improprietariti ca orice clacasi, iar ceilalfi care nu fusesera, Insuratei la incorporare sa fie

* Gorgeta Criciun, Moldova in vremea domnitorului Grigorie Alexandru Ghica (1848-1856). Structuri
economice i structuri sociale, (Iasi Ed. Noel, 1996), 145.

3 Directia Judeteand a Arhivlor Nationale Botosani, fond Primaria Judetului Botosani, Dosar 6/1864, f. 100.
(in continuare se va cita DJAN Bt., fond PJBt.,)
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socotiti In randul spornicilor si ,,sd li se dea locuri pe mosiile statului, potrivit articolul 6
din legea rurala™.

Dealtfel, articolul 54 din legea rurald prevedea ca ,,Guvernul este autorizat a vinde
locuri pe mosiile statului la Tnsuratei, precum si la satenii care se afla in cazul articolelor 5
si 6”. Se putea vinde la aceeasi familie maximum 12 pogoane, la pretul de 5 galbeni de
pogon.

Pe parcursul aplicarii legii rurale, pe unele din mosii, in deosebi, cele particulare,
cele doua treimi din mosie, supuse exproprierii, n-au putut satisface necesarul suprafetelor
cuvenite taranilor indreptatiti de a primi pamant. Din aceastd cauzd pe unele mosii
improprietarirea s-a facut prin ,,reductie” (reducerea suprafetelor cuvenite celor indreptatiti
a primi pdmant), in deosebi, in partea de vest si de nord-vest a judetului Dorohoi: pe
mosiile Botosenita si Sinduti din plasa Berhometele, pe mosia Hiliseu Curt din plasa
Cosula si pe mosiile Mogoseseti, Novoselita, Tarnauca, Probotesti, Orofteana de Sus si
Orofteana de Jos din plasa Herta.

De pilda pe mosia Hiliseu Curt’, satenilor cu patru boi li s-au atribuit cite 3 falci si
69 prdjini, in loc de 5 falci si 40 prdjini, la satenii cu doi boi li s-a dat cate 2 falci i 65
prajini, in loc de 4 falci, iar la pdlmasi li s-a dat numai cate 1 falace si 60 prdjini, in loc de
2 falci s1 40 prajini. Cele mai reduse suprafete li s-au atribuit clacasilor de pe mosia
Orofteana de Jos® — céte 2 flci si 28 prajini, in loc de 4 filci, la cei cu doi boi si cate 1
falce si 37 prdjini, in loc de 2 félci si 40 prdjini, la palmasi.

Pe alte mosii satenii, cu drept de improprietarire, urmau sd primeascd pamant de
slaba calitate sau in suprafete reduse. De aceea, inca de la inceput, unii sateni de pe mosiile
particulare din cele doua judete au refuzat improprietarirea, si in speranta ca vor primi
pamant de o calitate mai buna, au cerut, printr-o declaratie semnatd de fiecare, sa fie
improprietdriti pe mosiile statului. Asa au procedat 7 siteni din Braesti-Gheleme’ (2 cu
patru boi si 5 palmasi) care au cerut sa fie improprietariti pe mosia statului Cordarenii
Manastirii; la fel au cerut si 10 clacasi de pe mosia Braestii lui Ghergheli8 (4 cu patru boi,

4 cu doi boi si 2 palmasi), alti 8 locuitori din comuna Braesti erau Tmproprietariti la

*D. C. Sturdza- Scheeanu, Acte si legiuiri privitoare la chestia taraneasca, seria I, vol. II,( Bucuresti, 1907),
941.
> Directia Judeteand a Arhivlor Nationale Botosani, fond Primiria Judetului Dorohoi, Dosar 69/1864, f. 269-

274. (in continuare se va cita DJAN Bt., fond PJD., )
% Ibidem, Dosar 79/1865, f. 36-37.

7 Ibidem, Dosar 65/1874, f. 271.

¥ Ibidem, f. 272.
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Cordarenii Manastirii; la 28 noiembrie. 1864, 22 clacasi din comuna Calinesti au cerut sa
fie Improprietarifi pe mosia Teigoara din judetul Botosani, dar Comisia de plasd gaseste
indreptatiti numai 9 dintre ei (1 cu patru boi, 5 cu doi boi si 3 palmasi)’; la fel, 25 locuitori
din comuna Vaculesti, judetul Dorohoi au cerut ,,sa se stramute” pe mosia statului
Teisoara'® din judetul Botosani.

Improprietirirea celor indreptatiti a primi pimant pe mosiile statului a inceput inca
din vara anului 1865 pe mosia statului Suharau. La fel ca pe mosiile particulare si pe cele
ale statului s-au sdvarsit multe nereguli pe parcursul delimitarii parcelare i a punerii in
posesie a celor indreptatiti. Numai la doi ani de la improprietarire, in iunie 1867, mai multi
locuitori'' de pe mosia Suhariu reclamau ,,ci arendasul vrea si-i strimute din gospodariile
lor” pe care ei aveau gradini si livezi. Urmare a continudrii reclamatiilor, la 5 februarie
1870, subprefectul plasii Herta-Prutu de Sus, raporta prefectului, ca in urma cercetarilor
facute, a constatat ca 38 locuitori Tmproprietariti pe mosia Suhardu, proprietatea statului
»sunt lipsifi de pamanturi in urma delimitarii facute de inginerul si avocatul statului”. La
solicitarea subprefectului, primarul comunei Suharadu raspundea cd la 1865, comisia ad.hoc
a improprietarit locuitori din satele Comadnestii din Vale, Damileni si Livenii Varnavoaiei,
dar cei 38 locuitori n-au stdpanit pamantul decat un an, pentru cd in 1866 pamantul le-a
fost luat si el au ramas cu debite.

La 19 februarie 1870, prefectul comunica Ministrului Agriculturii, Industriei si
Comertului, cd pe mosia Suhardu proprietatea statului, comisia ad-hoc a hotarat
improprietarirea a 250 locuitori cu suprafata de 833 ha. Inginerul 1t. Pascu in loc sa ia de
baza Tabela A, nu numai ca n-a ridicat in plan acele pamanturi si a le deosebi de cele ale
proprietatii, dar si in planul ridicat si ldsat comunei ,,nu se noteaza nimic despre 112 falci
si 75 prdjini, cuvenite la 38 locuitori”, care nici pand astdzi nu sunt pusi in pamanturile lor
cuvenite dupa constatarea comisiei de plasa.

Asemenea nu s-a pomenit de catre d-1 inginer de 14 falci de pamant lasate
proprietatii In vatra satului. Din aceasta cauza sunt neintelegeri intre locuitori pentru ca ei
nu stiu care sunt cele 14 falci si care este vatra satului. Locuitorii care aveau case catre
hotarul mosiei Liveni au rimas pentru ci nu se cunosc locurile rezervate in vatra satului. In

1867 arendasul le cerea stramutarea, inainte de a le destina si acestora locurile rezervate.

? Ibidem, Dosar 1/1864, f. 54.
' Ibidem, Dosar 65/1874, f. 105.
"' Ibidem, Dosar 17/1867, f. 18.
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Prefectul facea apel la minister pentru a se trimite un inginer care sa-i pund pe toti in
drepturi si ,,sa ridice in plan locurile cuvenite locuitorilor si cele ale proprieté‘;ii”lz.

De-abia in februarie 1872, subprefectul plasii detaliaza situatia celor 38 locuitori:
unul cu patru boi, sase cu cate doi boi si 31 palmasi. La aplicarea legii rurale li s-au dat
pamanturile cuvenite, dar la delimitarea din 1866 li s-au luat de catre stat acele pamanturi
»in suma de 107 falci”, ramanad pana in prezent fara pamantul de hrana. Acele pamanturi
au fost luate de stat in 1866 si ,,se cultiveaza de catre arendasul mosiei Suharau”">.

La 21 septembrie 1872, de la Administratiunea Domeniilor 1 se explica prefectului
ca prin Tabela A si procesele-verbale ale comisiei se Inscriau 250 de locuitori cu 883 falci,
dar inginerul statului nu a dat 112 prajini la 38 locuitori, fard a face vreo mentiune.
Prefectul era rugat si clarifice daci cei 38 locuitori' faceau parte dintre cei 250
improprietariti, pentru a-1 trimite pe inginerul Emanuel Vincler sa facd o noud masuratoare.
Desi inginerul a fost insarcinat de catre prefect, la 28 iunie 1872, pentru ,,a regula
delimitarea”, nici la 31 martie 1873 ,,incd nu venise”"”.

In judetul Botosani, suprafetele tuturor mosiilor au putut satisface necesarul de
pamant cuvenit clacasilor indreptatiti la Tmproprietarire, incat nici pe o mosie nu a fost
cazul sd se aplice procedeul de reductie. Desi, au existat si in judetul Botosani, cazuri de
clacasi care au solicitat sa li se permitd strdimutarea pe mosiile statului, numarul lor a fost
de cca. 3 ori mai mic. Au cerut si se strimute'® 11 clicasi de la Feredieni pe mosia statului
Unsa; 24 de cldcasi de la Vladeni pe mosia statului Unsa; 10 clacasi de la Storesti, pe
mosia statului Vorona, si 5 de la Cosula pe mosia statului Ciornohal.

Pentru a preintampina sau madacar pentru a diminua unele manifestdri de
nemulfumire ale celor Indreptatiti, a primi padmant prin lege, dupa 1864 s-au adoptat mai
multe legi privitoare la vaAnzarea mosiilor statului in loturi, cuprinse intre 6 si 50 pogoane,
la anumite categorii de sateni -1866, 1868, 1872, 1875, 1876, 1881, 1884, 1886, 1889. De
pilda, legea vénzarii bunurilor statului din 15 iulie 1866', mentiona din inceput ci prin
adoptarea ei statul urmareste, in primul rand, realizarea unor sume care ,,sd asigure

acoperirea deficitului ce va rezulta la finele anului”'®. Pe de alti parte, faptul ci erau

2 Ibidem, f. 18-19.

B Ibidem, f. 22.

" Ibidem, f. 29-30.

" Ibidem, f. 37.

' Ibidem, fond PJBt., Dosar 75/1864, f. 156-157.
'7D. C. Sturdza-Scheeanu, op. cit., 3 siurm.

¥ 1dem.
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scoase la vanzare numai mosiile care la acea datd ,,aveau un venit ce nu depasea 500
galbeni”, ne da motive sa credem, ca in acelasi timp cu satisfacerea cerintelor de pamant
ale taranimii, statul a urmarit sa scape de acele mosii care nu aduceau venituri. Legea din
31 martie 1868"°, modifica suma de mai sus ,,mosiile care la 15 1ulie 1866 dau un venit de
6.000 lei noi” si mentiona cd din bunurile scoase la vanzare se excepteaza ,,proprietatile
spitalelor si scoalelor”. Articolul 13 prevedea ca nici o vanzare a vreunui bun ,,nu va putea
fi facuta decat prin licitatie publica orala”.

Articolul 7 prevedea impartirea mosiilor scoase la vanzare in loturi de 6, 8, 12 si 50
pogoane (3, 4, 6 si 25 ha), iar articolul 8 stabilea ca loturile intre 6-12 pogoane ,,se vor
vinde numai la sateni”, atat la cei cu drept prin legea rurala, cat si la cei care vor sa
cumpere. Pretul de vinzare a unui pogon era de 5 galbeni, urméand ca suma totala sa fie
achitata prin rate anuale timp de 15 ani.

Pentru perioada 1864-1888, Ion Ilincioiu totalizeazd un numar de 38 texte
legislative ,,consacrate raporturilor de proprietate funciara, relatiilor agrare si, in general,

. e . . ~ 20
agriculturii i satului romanesc”

. Nici una din ele, Insa, nu cuprindea prevederi categorice
privind improprietarirea.

Documentele de arhiva evidentiazd faptul ca, numarul celor care cereau a se
stramuta pe mosiile statului, incepand din toamna anului 1865, era foarte mare si in
continua crestere, in deosebi, in judetul Dorohoi. Cu toate acestea, pana la 1878, cand a
inceput improprietdrirea (propriu-zisd) pe mosiile statului, numarul celor improprietariti in
conformitate cu articolele 5 si 6 din Legea rurald a fost foarte mic — aproximativ 50
locuitori in judetul Botosani si altii 150 locuitori in judeful Dorhoi. Cele mai multe
improprietariri, dupa 1864-1865, au fost aprobate in anii 1873-1874.

Astfel, la inceputul lunii februarie 1874, Comitetul Permanent al Consiliului
Judetean Dorohoi a aprobat Improprietarirea, pe mosia statului Suharau, a 36 de insuratei
din Comanesti Vale, de pe mosia lui Vasile Miclescu. Tot de pe proprietatea lui V.
Miclescu, de la Damileni, s-a aprobat strimutarea la Suhardu a 12 familii de insuratei. In
ambele cazuri Insurateii au primit cate 9 pogoane, adica cate 4 ha si 50 ari*!. In acelasi an,
26 de familii din plasa Baseu, cereau a se strdmuta pe mosia statului Paltinis. Pe mosia

Cordarenii Manastirii si Sipoteni au fost improprietariti: 6 locuitori din Carasa, 8 locuitori

" Ibidem, p. 261 si urm.
1. Ilincioiu, Téranii, pimantul si mosierii in Romania (1864-1888), (Bucuresti:Ed. Politici, 1982), 91.
2 DJAN Bt., fond PJD, Dosar 65/1874, f. 309 si f. 313.
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din Miclauseni, 13 din Hiliseu Gafencu, 8 locuitori din Popenii Varnavoaiei si 18 de la
Vladeni. Pe o altd mosie a statului, cea din Buhaiu au fost Improprietariti 6 locuitori din
comuna Broscauti, la categoria celor cu céte patru boi**.

Prin circulara din 7 octombrie 1869, M. Kogalniceanu, ministrul afacerilor de
interne, cerea tuturor prefectilor s se preocupe pentru ca toti primarii sd Intocmeasca noi
tabele cu Insurateii si celelalte categorii de locuitori, prevazute la articolele 5-6 din legea
rurald, care urmau a fi Improprietarifi. Le recomanda sa porneasca de la tabelele lit. B,
intocmite in 1864-1865, dar sa le analizeze cu atentie si sa Intocmeasca noi tabele cu
numdrul de pogoane pe care le voieste fiecare, pana la 12 pogoane, §i suma pentru
despagubire.

In acelasi timp, guvernul constata, cd in 1869, numarul locuitorilor care cereau sa se
stramute pe mosiile statului a crescut, de peste 8 ori, fatd de 1864-1865; adica de la 5.462
locuitori, dupa cum rezulta din tabelele lit. B, intocmite in 1864-1865, pana la de 44.716
locuitori in 1869,

Cresterea continud a numarului de sateni care solicitau a fi improprietariti pe
mosiile statului a determinat Adunarea Deputatilor, ca in sedinta din 21 iunie 1873, sa
analizeze situatia celor care au dreptul de a fi improprietariti conform articolelor 5-6 din
legea rurala. Stabilind o anume ordine a prioritdfilor se mentionau insurateii (spornicii),
urmau sdtenii cu invoieli speciale (ingrijitori de vite, feciori boieresti, padurari, prisacari,
morari, rotari s.a.), dar erau luati in calcul si satenii care n-au putut primi ,,toatd intinderea
cuvenita”** din cele doua treimi ale mosiilor supuse exproprierii.

Din vara anului 1873 (lunile 1ulie-august) se gasesc procese-verbale, mai la toate
comunele, prin care comisiile locale motivau prefectului ca n-au putut face lucrarile de
stabilire a celor in drept de a fi improprietdriti, pentru cd ,,locuitorii sunt Imprastiati la
muncile campului, chiar prin mai multe localitati, iar unii presteaza serviciul militar”.

Pentru a cunoaste numarul insurateilor si a celorlati locuitori Indreptatiti a primi
pamant pe mosiile statului conform, articolelor V-VI din legea rurald, in 1874, Ministerul
Agriculturii Industriei Comerfului si a Domeniilor Statului a cerut prefecturilor sa faca la
fiecare comuna o confruntare intre Lista B (locuitorii vizati de articolul V) si situatia reala

existentd. Comisiile imputernicite cu executarea acestei lucrari au constatat lipsa Tabelei B

22 Tbidem, f. 264-269.
2 Ibidem, Dosar 214/1873, f. 2.
* Ibidem, f. 1 si f. 96.
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alcatuita in cadrul lucrérilor de improprietarire, la majoritatea primariilor, fiind nevoiti sa
stabileasca datele cerute pe baza cercetarilor facute la fata locului.

La 5 februarie 1874, comisia plasii Berhometele consemna prin proces-verbal ca in
comuna Zamostea, Tn 1869, au cerut a fi improprietariti un numar de 25 locuitori (20
barbati si 5 femei). Comisia a constatat cd din acestia ,,patru sunt morti, doi fugiti, doi
neputinciosi si cinci vaduve, iar 12 staruiesc a fi improprietariti”; din ultimii, cinci au fost
sau sunt dascali, dar niciodata n-au fost clacasi, cinci au fost servitori si doi stateau in
comund dar n-au ficut claca”. in afard acestora se stabilea ci 44 locuitori intrunesc
conditiile de a primi pamant pe mosiile statului. La aceeasi dati, in comuna Gramesti®, din
cei 28 de locuitori care ceruserd a fi improprietarifi, sapte primiserd teren pentru casa si
gradind, 15 erau holtei si sase erau servitori, deci nu Intruneau conditiile.

O situatie asemanatoare se consemna la Primaria comunei Adancata, unde din cei
44 locuitori care cerusera a fi improprietariti pe mosiile statului, comisiunea verificand,
constatd ca ,,nici unul nu indeplineste dreptul dupa articolele 5 si 6 din legea rurala”,
deoarece ,,40 erau holtei, doi servitori si doi cu drept de a primi casa si grédiné”27; la
comuna Zvoristea, pe 1anga cei care au fost improprietariti s-au gasit 52 ,,in conditiunea de
insurdtei sau meseriasi cu invoieli speciale™®.

in 1898, Dimitrie P. Moruzi, prefectul judetului Dorohoi, a cerut primarilor si
intocmeasca registre speciale pentru fiecare comuna, in care sd se consemneze toate datele
cunoscute cu privire la institutiile comunale (bisericad, scoald, primarie) si activitatile
desfaturate de acestea in evolutia lor istorica. In cadrul activitatilor efectuate de primarii, o
importana deosebita se acorda lucrarilor de improprietarire a locuitorilor comunei pana la
acea data, incluzand si improprietarirea insurateilor si a locuitorilor stramutati pe mosiile
statului unde si-au cumparat pamant, conform articolele V-VI din legea rurala.

In concluzie, comparand datele cuprinse in lucrérile pentru aplicarea legii rurale cu
cele consemnate in aceste registre constatam, la majoritatea primariilor, ca pe langa datele
rezultate la improprietarirea din 1864-1865 se gasesc multe date explicative care ne pot
ajuta sd cunoastem addugarea unor clacasi care si-au castigat dreptul la improprietarire prin
tribunale, utilizarea neoficiala a numelor unor unitati administrative, ce vor fi oficializate

mult mai tarziu, cat si unele date privitoare la improprietarirea insurateilor.

2 Ibidem, Dosar 80/1864, f. 265.
28 Ibidem, f. 266.

" Tbidem, f. 265.

2 Ibidem, Dosar 43/1864, f. 75.
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